/A E
“ N E 5 E [] : €
Organizacion . Instituto Internacional de
de las Naciones Unidas . Planeamiento de la Educacion
para la Educacién, « Sede Regional Buenos Aires

la Ciencia y la Cultura

La educacidn secundaria en foco:
analisis de politicas de inclusion en Argentina,
Canada, Chile y Espafa

Felicitas Acosta (*)

(*) Licenciada en Ciencias de la Educacion, y Magister en Ciencias Sociales con orientacion en
Educacién (FLACSO, Argentina). Investigadora docente de la UNGS y profesora en la UNLP vy la
UNSAM. Vicepresidente de la SAECE. Consultora del IIPE - UNESCO Sede Regional Buenos Aires.

Este documento ha sido elaborado en el marco de un Convenio de Cooperacién con la Division de Planificacion
y Desarrollo Estratégico Educativo (DPDEE) dependiente de la Direccion de Planeamiento de la Administracion
Nacional de Educacion Publica del Uruguay. Este acuerdo tuvo como objetivo contribuir a la discusion sobre la

mejora de la calidad de la educacion secundaria en ese pais. Para su presentacion en formato digital se ha
realizado una seleccién y una edicion del documento original.

Buenos Aires, mayo 2011



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

La educacién secundaria en foco:
andlisis de politicas de inclusién en Argentina, Canada,
Chile y Espaia

Acosta, Felicitas. - 1a ed. - Buenos Aires:
Instituto Internacional de Planeamiento de la
Educacién IIPE-Unesco, 2011.

13 p.; 28x21 cm.

ISBN 978-987-98034-2-4

1. Politicas Publicas Educativas. 2. Educacién
Secundaria

Copyright © UNESCO 2011

International Institute for Educational Planning
7-9 rue Eugéne-Delacroix

75116, Paris, Francia

IIPE-UNESCO Sede Regional Buenos Aires
Aguero 2071

(C1425EHS) Buenos Aires, Argentina

Tel. (5411) 4806-9366
info@iipe-buenosaires.org.ar
www.iipe-buenosaires.org.ar

Hecho el depdsito que establece la Ley 11.723.

Las ideas y las opiniones expresadas en este documento son propias de los
autores y no representan necesariamente los puntos de vista de la UNESCO o del
IIPE. Las designaciones empleadas y la presentacion de material no implican la
expresion de ninguna opinién, cualquiera que esta fuere, por parte de la UNESCO
o del IIPE concernientes al status legal de cualquier pais, territorio, ciudad o area,
o de sus autoridades, fronteras o limites.

Permitida su reproduccion total o parcial, asi como su traduccién a cualquier
idioma, siempre que se cite claramente el nombre de la fuente, del autor, el titulo
del articulo y la URL (http://www.iipe-buenosaires.org.ar), tanto en medios
impresos como en medios digitales.

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 2



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

Agradecimientos

El estudio cont6 con la asistencia de los licenciados Sebastian Schurman (busqueda de
informacion y contextualizacion de casos) y Guadalupe Padin (contextualizacion de
casos y edicion del texto).

Se agradece la colaboracion de Flavia Terigi, quien proporciond informacion relevante
sobre el caso de las Escuelas de re ingreso en la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires
(Argentina), y Paula Scaliter, quien realiz6 comentarios y aportes al texto.

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 3



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

Indice

Resumen 5
Presentacion 6

I. La educacién secundaria en perspectiva: deudas y desafios en la dinamica

internacional, regional y local 8
I.1. La escuela secundaria en los paises centrales: matrices de configuracion y
“ruptura” de modelos 8
Apostillas al punto I.1: La escuela secundaria en paises de modernizacion
temprana en América Latina: comparacion con las matrices de los paises 11
centrales y desafios locales
Il. La educacién secundaria en foco: analisis de casos de politicas educativas
en relacion con las deudas y desafios 13
Il.1. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizacion de los
jovenes centradas sobre el apoyo para el aprendizaje 15
Ontario (Canad4): Programa Student success/Learning to 18 strategy (Exito de
los estudiantes/Plan Aprendiendo hasta los 18) 16
I1.2. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizacion de los
jovenes centradas sobre las condiciones sociales de los estudiantes 28
Chile: Programa Liceo para Todos 28
I1.3. Casos de politicas destinadas a la finalizacion de la escuela secundaria 48
Espafa: Programa PROA (Programa de refuerzo, orientacion y apoyo) 48
Il.4. Casos de politicas destinadas a los cambios en la organizaciéon y la
ensefianza en la escuela secundaria 66
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (Argentina): Programa Desercién
Cero/Escuelas de re ingreso 66

lll. La educacion secundaria entre los casos y las politicas 84
[1.1. Aportes de los casos en relacion con los problemas de la escuela
secundaria 84
[1.2. Aportes y limites de los casos en relacion con el disefio e implementacion
de politicas de cambio para la escuela secundaria 89

Apostillas al punto I11.2: Pensar las politicas educativas para la escuela secundaria 92

Bibliografia 94

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 4



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

Se trata de un estudio sobre casos de politicas de inclusion en la escuela secundaria en
cuatro paises. El principal supuesto del trabajo es que pensar politicas inclusivas en la
escuela secundaria requiere partir desde una perspectiva historica que analice cuales son,
desde el punto de vista pedagogico, las dificultades que se encuentran a lo largo del
proceso de expansion de dicha escuela. Esta mirada permite poner el foco sobre un
aspecto central al momento de estudiar este problema: la configuracién y sostenimiento de
un determinado modelo institucional. Desde alli se analizan los casos mencionados y se
presenta una comparacion sobre sus alcances y limitaciones en relacion con la
escolarizaciéon de adolescentes y jovenes. Sobre el final, se presentan un conjunto
reflexiones para el disefio de politicas en funcién de las experiencias relevadas.
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Presentacion

El principal supuesto del estudio que aqui se presenta es pensar que las politicas
inclusivas en la escuela secundaria requieren ser observadas a partir desde una
perspectiva historica que analice cudles son, desde el punto de vista pedagogico, las
dificultades que se encuentran a lo largo del proceso de expansion de dicho nivel. Esta
mirada permite poner el foco sobre un aspecto central al momento de estudiar este
problema: la configuracién y sostenimiento de un determinado modelo institucional. Hay
una forma histérica de organizacion de la escuela secundaria que luego se combina con
distintos regimenes académicos, propios de cada contexto. Es esa forma la que se
encuentra en la base de las dificultades y en el origen de las reformas que tienden a la
incorporacion de mas jévenes en la secundaria desde los afios “60 del siglo XX hasta la
actualidad tanto en los paises centrales como en algunos paises del cono sur (Argentina y
Uruguay por ejemplo).

Presentado el punto de partida, cabe destacar que el material que se ofrece tiene diversas
perspectivas. Desde el punto de vista del contenido, se pueden sefialar al menos tres. La
primera se refiere a un marco de andlisis respecto de los problemas que se encuentran en los
procesos de expansion de la escuela secundaria en relacién con la dinamica que éstos
presentan en el plano internacional, regional y local. La segunda refiere a la presentacion de
algunos casos; ésta se encuentra concebida como una suerte de archivo que permite una
comprension integral y acabada de cada uno de ellos. La tercera consiste en el analisis y las
reflexiones sistematicas que se realizan en torno a los aportes de los casos para las politicas de
cambio en la escuela secundaria.

Desde el punto de vista del lugar de partida del lector, el material permite distintos
recorridos. Uno es el que va desde la perspectiva global a la local: contar con un marco
gue surge del analisis del problema en el ambito mundial para pensar el problema en el
contexto particular. Otro se sitla en la posibilidad de elegir un caso en relacién con los
intereses especificos de cada contexto; de alli el énfasis que se puso en la descripcion
completa del caso.

Para ello, el trabajo se estructura en tres partes. En la primera, se adopta una perspectiva
histérico comparada para dar cuenta de los cambios que se produjeron en la organizacion
del nivel secundario desde el momento de configuracion de los sistemas educativos hasta la
actualidad. Se analiza con mayor detenimiento el problema que surge en el encuentro entre
un modelo institucional de origen de caracter selectivo y el desafio de expandir dicho nivel al
conjunto de la poblacién.

La segunda parte presenta una seleccion de casos de politicas educativas relevantes para el
problema arriba mencionado. Se establecen criterios desde los que se eligen esos casos con
el fin de obtener un panorama acerca de las acciones que se implementan en distintos
contextos para atender el problema de la expansion de la escuela secundaria. Se ofrece una
descripcion densa de cada uno de los casos, con un alto grado de sistematizacion de fuentes
primarias y secundarias con el fin de presentar cada politica en su complejidad. Junto con la
descripcion se desarrolla un analisis de los aportes que es posible tomar de cada uno de ellos
al momento de pensar en politicas destinadas al nivel secundario.
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La tercera y Ultima parte avanza en la sistematizacién comparada de los casos y sus posibles
contribuciones en relacion con la agenda de la escuela secundaria. Se pone particular énfasis
en el andlisis de los aportes vinculados con los cambios en el modelo institucional.
Finalmente, se presentan una serie de posibles lineas de indagacién para el desarrollo de
politicas de este tipo en contextos particulares.
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|. La educacion secundaria en
perspectiva: deudas y desafios en la
dinamica internacional, regional y local

Los paises del cono sur afrontan en la actualidad el desafio de continuar la expansién de la
escuela secundaria y lograr sostener trayectorias exitosas para el conjunto de los
adolescentes y jovenes que ingresan a ella. Se enmarcan asi en un proceso global de
extension de la escolaridad que comenz6 hace varias décadas en los paises centrales y
abarca en la actualidad a los estados de la region.

Las politicas de extension de la escolarizacién secundaria histéricamente han encontrado
problemas de ajuste entre los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que
acceden a ese nivel; problemas propios de la masificacion que suelen traducirse en el
aumento de las tasas de repitencia y desgranamiento y en el descenso de las tasas de
graduacion. Frente a este problema, los paises centrales adoptaron diferentes estrategias
para resolverlo en tanto la mayoria de los paises de la region latinoamericana todavia
enfrentan los problemas mas basicos de la extension de la secundaria (infraestructura,
finalizacion de niveles educativos previos, formacion de docentes entre otros).

En las paginas siguientes se proponen una serie de hipotesis acerca de la dinamica de la
expansion de la escuela secundaria en los paises centrales. Como punto de partida se
sostiene que, a partir de un modelo de configuracion de origen, los paises centrales
atravesaron dos momentos de la expansién de la escuela secundaria con estrategias
diferenciadas. El primero, luego de la Segunda Guerra Mundial, fue afrontado mediante las
reformas comprehensivas. El segundo, luego de los afios 80, a través de politicas focalizadas
gue buscaron atender problemas especificos tales como el de la inmigracion.

Por su parte, paises del cono sur de modernizacion temprana, también atravesaron una
primera gran expansion a mediados del siglo XX pero, a diferencia de los paises centrales,
ésta se produjo sobre la base de una limitada capacidad de cambio de la estructura del nivel
medio y del modelo institucional de origen de la escuela secundaria. La segunda gran
expansion, también a fines de los afios “80, encontré a algunos paises de América Latina en
un proceso de desintegracién de sus bases econdmicas y sociales con la necesidad de
politicas de cambio en todas las areas y ambitos de la escolarizacion de nivel medio.

En los siguientes apartados se presentan las caracteristicas de los procesos arriba
mencionados.

I.1. La escuela secundaria en los paises centrales: matrices de configuracion y
“ruptura” de modelos

En los paises de modernizacién temprana los sistemas educativos se configuran sobre ciertas
matrices de origen. Una de ellas es la que resultd del triunfo del método simultaneo y de la
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escuela elemental graduada que dejé6 como marca la tension entre ensefianza colectiva y
ensefianza individual. La escuela secundaria, por su parte, estuvo por mucho tiempo
influenciada por el modelo institucional de bachillerato “humanista clasico” dado que su
finalidad era la formacién en las Humanidades y la seleccién social para el acceso a la
Universidad. Este tipo de institucion actu6 como referencia para otras instituciones dada su
fuerte valoracion social. El proceso de expansion de la escuela secundaria iba a alterar, en
alguna medida, este modelo institucional selectivo con la creacidon de escuelas Unicas o
comprensivas para la escolarizacién de los jovenes.

Las escuelas secundarias actuales son el producto del cruce de dos tendencias frente al
desafio de la expansion: la tendencia a la continuidad del modelo institucional de bachillerato
humanista selectivo frente a la tendencia de ruptura que “supusieron” las escuelas Unicas (o
comprensivas) en el momento de expansion de la escuela secundaria. En efecto, las escuelas
secundarias son fruto del encuentro entre un modelo institucional instaurado alrededor del
siglo XVI, pensado para la escolarizacién de los jévenes de la elite de la sociedad, y un
modelo institucional disefiado en los comienzos de los Estado de Bienestar, pensado para la
escolarizacién de todos los jévenes (al menos durante la primera parte de la llamada
adolescencia) de la sociedad (Acosta y Pinkasz, 2007). En las paginas siguientes se ofrece un
analisis del origen de la escuela secundaria y los principales cambios en los paises centrales
en relacion con la democratizacion.

Origen, evolucién y continuidad del modelo institucional humanista clasico

A fines del siglo XIX, momento en el que se sanciona la obligatoriedad de la escuela
elemental, en Europa asistian a los bachilleratos (Escuelas de gramatica, liceos o gimnasios)
no mas del 2% de los jovenes entre 10 y 19 afios (Acosta, en prensa). Algunos de esos
jévenes seguian el camino hacia la universidad, pero la mayoria de los nifios escolarizados
hacia fines del siglo XIX concluian su “carrera escolar’ una vez que terminaban la escuela
elemental obligatoria.

Tal como se ha documentado en la Historia de la Educaciéon, el modelo institucional de la
escuela secundaria tradicional era el de los antiguos colegios humanistas. Estas instituciones
se originan con los colegios Humanistas creados entre los siglos XV y XVI. En la Europa
catélica y en América la Compafiia de JesUs expande de manera notable este tipo de
institucion escolar —aunque hubo colegios jesuitas en Inglaterra-. Durante el siglo XIX se
acentuaron algunos de los rasgos del modelo institucional del colegio humanista o del colegio
Jesuita —el concepto de colegio como institucion total y el curriculum humanista- mientras que
otros se fueron dejando de lado —en especial el contacto cercano con el joven.

Estas instituciones eran selectivas: se accedia a través de un examen y mantenian el
curriculum humanista clasico ya que su finalidad era el ingreso a la universidad. Eran
socialmente excluyentes, por lo que en la primera parte del siglo XX se crean ramas o
modalidades diferentes para los sectores sociales que no accederian a los estudios
superiores. Como se dijo, era una experiencia educativa que afectaba a un porcentaje muy
bajo de la poblacion (menos del 2%).

Esta situacion se altera progresivamente en la medida que avanza la expansion de la
escuela primaria. Los sectores sociales pertenecientes a las clases medias y medias bajas
aspiraran a continuar su formacién mas alla de la frontera de la escuela primaria e incluso
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mas alla de los limites que suponian los seminarios o cursos de oficios posteriores a esa
escuela elemental. Se presenta entonces un nuevo problema para la burguesia triunfante en
las emergentes sociedades industriales. Si a comienzos del siglo XIX el debate educativo se
centrd en imponer la idea de educar a todos, incluyendo a los sectores populares, entre
fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX el debate sera otro: ¢hasta qué nivel de
escolarizacién deben llegar?

Con un letargo impuesto por la Segunda Guerra Mundial, este debate se retoma luego de
finalizada la contienda y es precisamente con el espiritu de la posguerra cuando se sancionan
las leyes que declaran obligatoria y, en algunos casos gratuita, la escuela secundaria. Emerge
entonces el problema de la escolarizacion de la hasta entonces “segunda ensefianza™ en

escala de masas.

La ruptura del modelo institucional humanista clasico: avances hacia la democratizacion

Frente al aumento de la presién social por mas escolarizacién de nivel secundario y en el
marco del renacimiento de las democracias liberales, se plantea un segundo problema
para los sectores dominantes: ¢qué tipo de escuela secundaria debe ser la que va a ser
para todos?

Durante los afios "60 los paises de Europa central y los Estados Unidos producen una serie
de reformas que acompafiaron la extensién de escuela secundaria obligatoria para la mayoria
de la poblacién. Estos cambios se expresaron basicamente en tres movimientos: el aumento
progresivo de la edad de la escolaridad obligatoria; la estructuracién de una oferta escolar
mas homogénea mediante la reformulacién de los histéricos formatos escolares segmentados
gue obligaban a los estudiantes, muy tempranamente, a optar por modalidades secundarias
diferentes que preparaban para diversos destinos sociales; y la postergacion de la edad en la
que las y los estudiantes deberian realizar la opcién de las modalidades -por lo general, hasta
el inicio del ciclo secundario superior-.

Estas reformas, conocidas como reformas comprensivas y concebidas como un movimiento
democratizador, fueron acompafiadas por una serie de modificaciones en el interior de las
escuelas medias: aseguraron un ciclo comun de formacién general para todos los ingresantes
a la escuela secundaria, evitaron la segregacion temprana de los nifios en escuelas de
modalidades diferentes, dieron lugar a la flexibilizacion curricular a través del sistema de
opcionalidades en el que los alumnos podian elegir parte de los contenidos a cursar a lo largo
de su escolaridad y crearon sistemas de “apoyo” a la funcién de ensefianza (profesores
tutores, consejos de orientacion entre otros). Estos cambios fueron las escuelas comprensivas
en Gran Bretafia y los paises ndrdicos, el College en Francia y ya sobre los afios 80, la
Educacion Secundaria Obligatoria (ESO) en Espafia®.

Esta primera expansion se produce durante los llamados “Treinta afios de oro” en Europa, un
periodo de bonanza economica extraordinaria, que planteaba como desafio la incorporacién
de nuevas generaciones a un mercado de trabajo en expansién y de creciente complejidad
tecnolégica, al consumo suntuario y cultural y al ejercicio de una ciudadania plena. En este

! La extension abarca a un primer ciclo de la ensefianza secundaria o, lo que luego se conocera como
secundaria inferior.
% Los cambios afectan a la secundaria inferior.
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marco, paises como Inglaterra y Francia logran incluir a mas del 50% de los jovenes en la
escuela secundaria (véase cuadro 1).

Cuando esta bonanza ceso, a mediados de los afios setenta, los principales desafios para la
sociedad en su conjunto y para el sistema educativo en particular, consistieron en absorber el
impacto social y cultural de la reconversion productiva y de la reformulacion del Estado de
Bienestar e incorporar a los inmigrantes de las ex colonias, que promovieron los estudios y las
preocupaciones sobre el tratamiento de la diferencia.

El estancamiento del crecimiento, el incremento de la desocupaciéon y los problemas de
integracion de los flujos migratorios, temas propios de la agenda de un mundo globalizado,
tuvieron lugar cuando las reformas comprensivas y el proceso de universalizacién de la
educacion posprimaria ya era una realidad en practicamente la mayoria de los paises que
conformaban la comunidad Europea.

En la actualidad en estos paises la escolarizacién del ciclo superior de la escuela secundaria
presenta los mas altos indices: para el afio 2002 un 50% de quienes tenian entre 55 y 64 afios
contaba con el titulo de Educacion Secundaria Superior, mientras el 75% de la poblacion entre
25 y 34 afos estaba en esta situacion. Es decir que la mitad de la generacion que
probablemente ingreso a la secundaria unificada en los afios 50 —comienzos de la expansion-
pudo completar ese ciclo, mientras tres cuartos de los jovenes que probablemente cursaron
hacia fines de los afios "80 lo completd.

Cuadro 1. Poblacion con titulo de Educacion Secundaria Superior por grupo de edad (personas de 25 a
64). En porcentaje. Afio 2002.

Grupo de edad 25-64 | 25-34 | 35-44 | 45-54 | 55-64
Medida
Media paises OCDE 65 75 69 61 50

Fuente: Elaboracion propia en base a OCDE (2004) Education at a glance 2004.

En un lapso de 30 afios estos paises lograron masificar, tanto en términos de acceso como de
finalizacion, la escuela secundaria. Del 6% que accedia entre los afios “30 y "40 se pasa a un
50% que finaliza en los 60 hasta un 75% en los "90. Esta situacién difiere, como se ve mas
adelante, del caso de los paises del cono sur de la region latinoamericana, tales como
Argentina, Uruguay y Chile por ejemplo.

Apostillas al punto I.1.: La escuela secundaria en paises de modernizaciéon temprana en
América Latina: comparacion con las matrices de los paises centrales y desafios locales

En efecto, paises del cono sur de modernizacion temprana tuvieron una relativamente rapida
organizacion y expansion del nivel primario asi como un desarrollo muy temprano del nivel
secundario, caracterizado por una alta expansién en volumen y un notorio sesgo
preuniversitario. En consecuencia, también atravesaron una primera gran expansion a
mediados del siglo XX pero, a diferencia de los paises centrales, ésta se produjo sobre la
base de una limitada capacidad de cambio de la estructura del nivel medio y del modelo
institucional de origen de la escuela secundaria. La segunda gran expansion, también a fines
de los afios "80, encontr6 a algunos paises de América Latina en un proceso de
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desintegracién de sus bases econdmicas y sociales con la necesidad de politicas de cambio
en todas las areas y ambitos de la escolarizacién de nivel medio.

Asi, es posible enmarcar el comportamiento de la escuela secundaria en paises de la region
en el marco de las tendencias mundiales resefiadas mas arriba. Se observa que la escuela
secundaria se sistematiza de modo temprano, se masifica a partir de los afios 50, y adopta
la l6gica de segmentacion y de actuacion de un modelo institucional como institucion
determinante. Pero, a diferencia de lo que ocurre en algunos paises centrales, se aprecia un
importante desgranamiento (ingresa mas del 80% del grupo edad pero so6lo la mitad
completa el nivel en tiempo) asi como una dificultad persistente de modificar el modelo
institucional imperante.

En este sentido, la escuela secundaria en la region redine hoy un triple desafio: por un lado debe
resolver problemas histéricos en lo referido a la cobertura, infraestructura y la profesionalizacion
docente, producto de la primera gran expansion; por otro lado debe atender la incorporacion
efectiva del conjunto asi como el logro de trayectorias educativas para todos, situacion que se
arrastra desde la segunda gran expansion y que podria asociarse al modelo institucional;
finalmente debe proveer conocimientos de calidad para avanzar en el desarrollo de recursos
humanos con calificaciéon pertinente para el mundo contemporaneo, déficit que se evidencia en
la actualidad. Para ello, la experiencia indica que una politica de cambio tiene el desafio de
revisar la forma escolar de la escuela secundaria, incluyendo los modelos institucionales. Los
casos que se describen en el apartado siguiente apuntan hacia esa direccion.
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. La educacion secundaria en foco:
descripcion y analisis de casos de
politicas educativas

Tal como se propuso en el apartado anterior, la educaciéon secundaria presenta una
dificultad histérica: su origen selectivo y excluyente frente a procesos de expansion.
Algunos paises avanzaron mas que otros en atender este problema. Sin embargo, todos
los paises, mas alla de su grado de avance, presentan casos de politicas educativas
orientados a atender esta problematica.

A continuacion se propone la seleccion y analisis de casos de politicas educativas con el fin
de obtener un panorama acerca de la forma en que se aborda este problema en la actualidad
y sistematizar informacién que permita comprender mejor los problemas locales a la luz de las
estrategias con que se busca resolver problemas similares en otros contextos.

De acuerdo con ello, una primera seleccién de casos permitié obtener un paneo de los
principales programas de los ultimos 10 afios respecto de los problemas mas persistentes en
la escolarizacion de adolescentes y jovenes. Estos se presentan a continuacién organizados
en cinco dimensiones:

1. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizaciéon de los jovenes
centradas sobre el apoyo para el aprendizaje:

e Canada (Ontario). Programa Student success/Learning to 18 strategy (Exito de los
estudiantes/Plan Aprendiendo hasta los 18)

e Gales. Programa Learning Pathways 14-19 (Senderos de aprendizaje 14-19)

e Irlanda. Programa Home, School, Community liaison (HSCL) Scheme (Plan de
coordinacion Hogar-Escuela-Comunidad)

2. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizacion de los jévenes
centradas sobre las condiciones sociales de los estudiantes:

e Chile. Programa Liceo para Todos
e Meéxico. Programa Progresa/Oportunidad
e Argentina (Ciudad de Buenos Aires). Programa de Becas Estudiantiles

3. Casos de politicas destinadas a la finalizacién de la escuela secundaria:

e El Salvador. Programa “Edicame”

e Finlandia. Programa JOPO Flexible Basic Education

e Francia. Programa Espoir Banlieues

e Espafa. Programa PROA (Programa de refuerzo, orientacion y apoyo)
e Argentina (Ciudad de Buenos Aires). Programa Desercion Cero
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4. Casos de politicas destinadas a los cambios en la organizaciéon y la ensefianza en la
escuela secundaria:

e Brasil. Programa Ensino Medio Innovador
e Argentina (Ciudad de Buenos Aires). Programa de Fortalecimiento de la Escuela
Media

e Argentina (Ciudad de Buenos Aires). Programa Desercion Cero/Escuela de re
ingreso

5. Casos de politicas destinadas a la articulacién con el mundo del trabajo:

e Brasil. Programa Rede Federal de Educacéo Profissional

A partir de este relevamiento inicial se seleccionaron cuatro casos relevantes para el andlisis
propuesto a partir de cuatro criterios:

e La escala del programa implementado: En este punto cabe aclarar que si se toman
casos de paises centrales es claro que la inversion educativa siempre supera a la los
paises de la region,

e La atencibn a aspectos problematicos pero diferentes de la escolarizacion de
adolescentes y jovenes: se incluye un caso de cuatro de las dimensiones arriba
mencionadas con el fin de ofrecer un panorama en las formas de atencion a los
problemas propios de la expansion de la escuela secundaria;

e La focalizacion sobre el problema del modelo institucional de la escuela secundaria: se
incluyen aquellos casos que con mayor o menor grado de alcance consideran
aspectos del modelo institucional (organizacionales y/o académicos) como parte de la
politica de cambio;

e La evaluacion del programa seleccionado: se trabaja con casos que cuentan con
procesos de evaluacién interna y/o externa con el fin de ofrecer ejemplos cuyos
avances y dificultades se sustenten sobre informacién empirica.

A continuacién se presenta una tabla comparativa con las principales caracteristicas de los
casos seleccionados. Luego se ofrece la descripcion de los casos acompafiada de un analisis
sobre sus posibles aportes.
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Tabla 1. Sistematizacion principales caracteristicas casos seleccionados

Caso Student Desercién
. . Plan de Refuerzo,
Success/Learning Liceo para Todos Orientacion v Abovo Cero/Escuela de Re
to 18 (Ontario, (Chile) (PROA- Esy afr])a)y ingreso (Buenos
Dimension Canada) P Aires, Argentina)
Periodo de 2000-2006 2004-2007
. - 2003-cont. Algunas lineas 2005-cont. Escuelas de re ingreso
implementacion o o
contindan contindan
Escuelas Escuelas con Escuelas de la Jévenes entre 16 y 20
Poblacion secundarias (850 alumnos definidos Educacion Secundaria afios fuera del SE con
objeto del escuelas: no se con riesgo de Obligatoria (ESO; entre | algin paso previo por la
programa . ’ abandono escolar 500 y 600 centros escuela secundaria (6
aplica en todas) . o
(424 liceos) participan) escuelas)
o
o Mejorar t.a}sas de *Mejorar resultados
Mejorar t.a}sas de retencion y educativos *Plena inclusion
rer;ednuc;(giné?]/ ’?F?r?)rrlgg\?gr *Promover cambios en educativa
Ejes de *Ofrgcer contenidos innovacion la atencion pedagogica *Creacion de nueva
intervencion gy *Vincular a la familia y oferta institucional
nuevos y relevantes pedagogica al entorno en el *Flexibilizacion del
* 1 *
Can;l;g)lt; L;Itura Pron::(;vzrc(ijde;grrollo sostenimiento de la modelo institucional
_capacl trayectoria escolar
institucional
-
FQUIDOS escolares . Disefio de escuelas geo
Student success *Becas Programa de localizadas con:
team” AND - acompafiamiento " . :
N d Nivelacion | d cambio plan de
Principales Programas de académica escoiar en centros de estudios
. - apoyo ala . S educacion secundaria N A
lineas de accidn . Plan institucional N cambio régimen
trayectoria escolar *Relacion escuela- Programa de apoyo y académico
*Programas de . refuerzo en centros de N :
comunidad cambios

apoyo a la transicion
entre niveles

educacion secundaria

organizacionales

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.

En las paginas siguientes se presenta la descripcion y analisis de los casos seleccionados.
Cada caso es precedido de una contextualizacion educativa que permite comprender las
necesidades y fundamentos de las politicas adoptadas. La descripcién es densa con base en
fuentes primarias y secundarias e incorpora un alto grado de procesamiento de la informacion
de manera de ofrecer un panorama exhaustivo del caso. El analisis se realiza a partir de la
evaluacion (interna y/o externa) de la politica; se incorporan alli reflexiones en torno a los
alcances y limitaciones respecto del problema de la expansién de la escuela secundaria.

[1.1. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizacion de los
jovenes centradas sobre el apoyo para el aprendizaje: Student success/Learning to
18 (Ontario, Canada)

A continuacion se describe y analiza el caso del programa Student success/Learning to 18
gue se desarrolla desde el afio 2003 en la provincia de Ontario, Canada. La presentacion se
organiza en tres partes: contextualizacion del sistema educativo de Ontario y la escuela
secundaria en esa provincia, descripcién y evaluacién del programa y aportes/consideraciones
para una politica de expansion e inclusion en el nivel medio.
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I1.1.1. Caracteristicas del sistema educativo y la escuela secundaria en Ontario, Canada

La educacion canadiense tuvo en sus origenes una marcada impronta colonial, asociada a
un curriculum clasico (humanidades, latin, griego, literatura, historia) y una fuerte huella
religiosa. Luego de la iniciativa francesa (1601-1763), el periodo colonial inglés (1763-1850)
impuso un gran control sobre lo escolar, que fue sucedido por una etapa denominada de la
‘escuela comin’ desde mediados a fines del siglo XIX (Fleming, 2002). En este ultimo
periodo se conforma la matriz fundacional del sistema educativo a medida que avanza la
construccién del Estado nacional, impulsado por un fuerte movimiento a favor de la escuela
publica, donde convergen los intereses y expectativas de diferentes sectores sociales: las
Iglesias, los trabajadores, los empresarios.

A partir de la Segunda Guerra Mundial, de 1945 en adelante, se abre una etapa de creciente
expansion con un proposito inclusivo. En la primera década esta inclusién alcanza a los
sectores medios y a las poblaciones rurales, y se desarrollan nuevas modalidades de
educacién no formal. Ya en los afios '60 se avanza sobre los grupos ‘minoritarios’ como los
inmigrantes y aborigenes, al tiempo que hay una importante preocupacién respecto de la
problematica de género. A partir de 1970 es posible identificar una mas nitida incidencia de
las politicas nacionales sobre la situaciéon educativa de las diferentes provincias, si bien esta
es resultado de otras politicas no educativas, tales como las inmigratorias, la construccién de
una ciudadania fundada en la ‘multiculturalidad’ y el establecimiento de la obligatoriedad de la
ensefianza de ambas lenguas (inglés y francés) en todo el territorio. En los '80, en cambio, la
preocupacion puede sintetizarse en términos de ‘transparencia’, accountability vy
responsabilidad social y, actualmente, la tendencia mas destacada es una fuerte
diversificacion de las demandas sobre la escuela.

Cuadro 3. Sistematizacion datos generales sobre la poblacion y el sistema educativo Ontario, Canada.

Poblacién total (en miles) Afio 2006 32.976
PBI per capita Afio US$S 45,440
Expectativa de vida Afio 2006 80,6
Edades de escolaridad obligatoria 6-16
Tasa bruta de escolarizacién nivel inicial Aflo 2006 70,5%
Tasa bruta de escolarizacién primaria Afio 2006 99%
Tasa bruta de escolarizacion secundaria Afio 2006 102%

Fuente: Indicadores Desarrollo Banco Mundial.

Este sistema educativo, que tiene la caracteristica de ser federal, otorga a todas las provincias
y territorios el control exclusivo de la educacién en su jurisdiccion, ya que no existe un érgano
gue gobierne la educacion a nivel nacional. Por esta razén coexisten en el pais 13 sistemas
educativos autbnomos que comparten algunos rasgos comunes consensuados en el Consejo
de Ministros de Educacion de Canada (CMEC), si bien este ambito no es de participacion
obligatoria ni sus acuerdos son vinculantes.

A nivel municipal, el gobierno de la educacién estd a cargo de los consejos o distritos
escolares, cuyos miembros son elegidos publicamente. En el caso de Ontario, sus escuelas
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son administradas por 72 consejos escolares de distrito que se dividen segun ofrezcan
educacién en lengua inglesa o francesa, y 32 autoridades escolares ocupadas de gestionar
las escuelas hospitalarias 0 que estan en lugares aislados geograficamente. Las escuelas
publicas, histéricamente de origen protestante, en la actualidad ofrecen educacion laica.

La educacion publica es gratuita para toda la poblacion desde el primario hasta la finalizacién
del nivel medio, y comprende los niveles de educacion pre-elemental, de un afio de educacion
no obligatoria para los nifios de 5 afios -en el caso de Ontario el nivel incluye un afio mas para
los nifios de 4 afios-; educacion primaria, obligatoria a partir de los 6 afios de edad hasta los
12 o 14 afios —este Ultimo es el caso de Ontario-; educacién secundaria, obligatoria hasta los
15 6 16 afios en la mayoria de las jurisdicciones, donde el sistema mas frecuentemente
utilizado consiste en la acumulacién de créditos y la promocion por asignaturas mediante
cursos obligatorios y optativos; y educacién post-secundaria, a cargo de instituciones publicas
y privadas que pueden ser reconocidas, registradas o autorizadas por el gobierno, o ser libres
y no estar reguladas (Vezub, 2009).

La escuela secundaria en Ontario

En la provincia de Ontario, Canada, la educacion es obligatoria entre los 6 y los 16 afos. El
gobierno provincial financia la educacion pero su administracién esta a cargo de los consejos
escolares distritales. La asignacion de escuelas se realiza en relacion con el domicilio del
alumno, con posibles traslados si no hay vacantes en la escuela correspondiente.

La enseflanza primaria abarca los grados 1 a 8 (6 a 12 afios) y la secundaria los grados 9 a
12 (13 a 16 afos). De acuerdo con los datos del Ministerio de Educacion de Ontario,
aproximadamente 700.000 estudiantes cursan la escuela secundaria en 850 escuelas con
financiamiento publico (hay escuelas inglesas, catolicas inglesas, francesas y catdlicas
francesas) con una dotacion de casi 44.000 profesores y 2.000 directores.

Cuadro 4. Datos educacion secundaria Ontario, Canada.

Afos de obligatoriedad educacién secundaria 13-16
Tasa bruta de escolarizacion secundaria Afio 2006 102%
Tasa de graduacion (2002-2003) 74%
Relacién docente alumno 16

Fuente: Ministerio de Educacion.

La escuela secundaria en Ontario constituye una unidad compuesta de 4 afios en los que
los alumnos deben cumplir créditos obligatorios y optativos para acceder a distintos
diplomas o certificados que se encuentran en relacidon con la insercién en los estudios
superiores y/o en el mundo del trabajo. En el grado 9 se produce una primera orientacion
hacia el Diploma de Educacion Secundaria (habilita para estudios superiores) o el
Certificado de Educacién Secundaria (mas orientado hacia el mundo del trabajo). Las
escuelas secundarias cuentan en sus ultimos dos afios con programas de vinculo con el
trabajo o los estudios superiores (School-College-Work) que permiten a los alumnos
completar sus créditos a través de pasantias en el mundo del trabajo y/o cursos dictados por
instituciones de Educacién Superior (college).
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Quienes aspiren al Diploma deben cumplir 30 créditos (18 obligatorios y 12 optativos) ademas
de 40 horas de servicio comunitario. A los requisitos de cursada se suma la aprobacion de un
examen provincial de competencia linguistica (literacy) que generalmente se rinde en el grado
10. Para llegar al grado 11 hay que cumplir con ciertos requisitos de créditos.

Durante los dos primeros afios de la escuela secundaria se cursan los créditos obligatorios
comunes a todos los alumnos (sin distinciéon en la orientacion): inglés (1 en los 4 grados),
matematica (3 en total, al menos uno en grado 11 o 12), historia (1), geografia (1), ciencia (2),
arte (1), educacion fisica o salud (1), francés como segunda lengua (1), educacion civica (0,5)
y estudios profesionales (career studies, 0,5). Luego se suman otros créditos obligatorios en
inglés o tercera lengua o ciencias sociales y humanidades o estudios mundiales y
canadienses (1), educacion fisica o salud o artes o estudios de negocios (1) y ciencia o
tecnologia (1).

En los dos ultimos afios, ademas de continuar con los créditos obligatorios se suman los
créditos optativos que incluyen opciones vinculadas con los intereses vocacionales de los
alumnos a través de programas especificos. Los alumnos que desean ingresar a la
universidad deben completar 6 créditos mas que pueden realizarse en el programa de la
escuela secundaria o en un afio posterior al grado 12.

Los créditos se ofrecen en distintas versiones: versiéon académica, orientada al desarrollo
disciplinar de tipo enciclopédico, y versién aplicada orientada al desarrollo mas
instrumental de la disciplina. También se ofrecen en version transfer, para alumnos que
qguieren cambiar de orientacion y no tienen los créditos correspondientes, y en version
“alternativa de desarrollo localizado”, aunque esta opcion no siempre habilita luego para el
college o las pasantias laborales.

Los alumnos que no aspiran o acceden al Diploma de estudios secundarios tienen otras
alternativas para acreditar los cursos que si tomaron. Una es el Certificado de Educacion
Secundaria, mencionado mas arriba, para aquellos que no llegan al diploma y siguen una
orientacion hacia el mundo del trabajo. Para este certificado se requieren 14 créditos
obligatorios en las materias comunes y 7 optativos. Otra opcién es el Certificado de logros,
gue acredita la cantidad de créditos aprobados y el recorrido realizado en la escuela.

I1.1.2. El programa Student success/Learning to 18

El gobierno de Ontario detecta hacia el afio 2002 problemas en la graduacion y en las
trayectorias de los alumnos de escuelas secundarias. Diversas investigaciones (King, 2002,
2003; King et al., 2004; Ferguson et al., 2005 citadas en Ungerleider, 2008) indicaban una
baja tasa de graduacion en la provincia (68%) asi como procesos de acumulacion de créditos
en los primeros afios (grados 9 y 10) y pérdida de contacto paulatino con la escuela (antesala
del abandono). En funcion de ello, a partir del afio 2003, se comienza a desarrollar una
estrategia de alcance provincial de tres fases con el fin de asegurar que todos los estudiantes
tuviesen las herramientas necesarias para completar la escuela secundaria y alcanzar
objetivos posteriores, ya fuese en los estudios superiores, formacion profesional o insercion
en el mundo del trabajo.
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La meta propuesta fue una tasa del 85% de graduacion para el afio 2010-2011;
aproximadamente 25.000 estudiantes mas por afio considerando 2003-2004 como linea de
base. Para ello, la estrategia se propuso cinco objetivos:

Mejorar la tasa de retencion y disminuir la de abandono en la escuela secundaria;
Apoyar un buen resultado para todos los estudiantes;

Proveer a los estudiantes de oportunidades de aprendizaje nuevas y relevantes;
Construir sobre las fortalezas e intereses del alumno;

Proveer a los alumnos de una transicion efectiva de la escuela primaria (elemental)
a la secundaria.

La estrategia se implement6 a través de 3 fases iniciales que contindan en la actualidad por
medio de diversos programas:

Fase 1 (2003): inversion de 114 millones de délares canadienses, revision del
contenido del curriculum de matematica (version aplicada), desarrollo de nuevos
cursos obligatorios de desarrollo localizado y nombramiento de Lideres del
programa (Student Success Leaders) en cada consejo;

Fase 2 (Mayo 2005): asignacion adicional de 158 millones para recursos humanos,
incluyendo Profesores del programa (Student Success Teachers) en cada escuela
secundaria y desarrollo de la iniciativa de “Proyectos faro” comenzada en 2004;

Fase 3 (Diciembre 2005): sancion de la ley Learning to 18, fondos adicionales para
sostener el programa y desarrollo de los programas de “Materias de altas
habilidades especializadas”, “Transicion de 8° a 9°”, “Educacion cooperativa” y
programas con foco en areas rurales.

En la actualidad la estrategia retine programas de desarrollo previo y nuevos programas con
el objetivo de aumentar las tasas de graduacion. Es posible organizar el conjunto de principios
y acciones de la estrategia en al menos tres grandes categorias: principios y acciones
relativos a la organizacion, principios y acciones relativos al sostenimiento de la trayectoria
escolar, principios y acciones relativos al desarrollo de la trayectoria educativa (articulacion
primaria, secundaria, pos secundaria, mundo del trabajo).

Tabla 2. Sistematizacion caso Student Success/Learning to 18. Ontario, Canada

Principios y acciones
relativos a la organizacion

Principios y acciones relativos al
sostenimiento de la trayectoria
escolar

Principios y acciones relativos al
desarrollo de la trayectoria
educativa

e Nombramiento de
agentes especificos

e Conformacion del
Student Succes Team

e Formacion para
Student Success
Culture

Piensa Alfabetizar y Exito hacia las
Matematicas

Rescate y recuperacion de créditos
Proyectos Faro

E learning

e Programa de transicion de la
primaria a la secundaria

e Apprenticeship

e Programa de formacion en
materias de alta habilidades
especializadas

e Cooperative Programs

e Dual credits

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.
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Principios y acciones relativos a la organizacion del Programa

¢ Nombramiento de agentes especificos
Articulacion entre el consejo distrital, cada escuela secundaria y la comunidad (mundo del
trabajo/ensefianza superior —college-) a través de la instalacion de agentes destinados al
programa tanto en el consejo distrital -Student Success Leader- como en la escuela -Student
Success Teacher-.

e Conformacion del Student Success Team
En cada escuela secundaria se conforma un equipo (team) compuesto por el director,
profesores del programa (Student Success Teacher) y un consejero guia con el fin de proveer
apoyo y seguimiento a los alumnos que tienen dificultades para graduarse o que buscan
nuevos desafios en la escuela. El equipo participa del monitoreo de todos los programas
enmarcados en la estrategia Student Success y ofrece apoyo constante a los alumnos.

e Formacion para Student Success Culture
Los profesores y directores reciben formacién que incluye nuevas ideas y enfoques
innovadores para que los alumnos se gradien de la escuela secundaria. Focaliza en una
cultura de altas expectativas, atencion personalizada y cuidado/preocupacion (caring) hacia
los alumnos.

Principios y acciones relativos al sostenimiento de la trayectoria escolar

e Piensa Alfabetizar y Conduciendo hacia el éxito en Matematicas
Destinado a los profesores de los Ultimos afios de escuelas primarias y de secundaria, ofrece
recursos para la ensefianza (planes de clase, video, posters, mapas conceptuales, recursos
virtuales) en las areas de Inglés y Matematica. También ofrece materiales de desarrollo
curricular elaborados por los consejos distritales y por el Ministerio de Educacion y propuestas
de planificacién de clases desarrollados por maestros y profesores de las distintas escuelas®.

e Rescate de créditos y Recuperacion de créditos (Credit rescue y Credit recovery)
El programa de rescate de créditos se dirige a alumnos en riesgo de desaprobar el curso que
se encuentran realizando. Al alumno en esa situacion se le asigna una persona de apoyo con
el fin de crear una agenda de trabajo alternativa durante la jornada escolar que le permita al
estudiante recuperar y completar todas las unidades y secciones del curso.

El programa de recuperacion de créditos permite a los estudiantes recuperar aquellos cursos
que hayan desaprobado en los ultimos dos afios volviendo a realizar solamente aquellos
objetivos o secciones del curso desaprobados. La escuela asigna un Profesor de recuperacion
y el director, junto con el comité de Student Success, ofrece a los alumnos la posibilidad de
recuperar los créditos. A partir de alli, el equipo elabora un perfil para el alumno donde
constan las unidades u objetivos a recuperar.

e Proyecto Faro

% Algunas publicaciones se encuentran disponibles en la web del Ministerio de Educacién y en formato impreso.
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Se trata de programas de innovacion local para ayudar a los alumnos que necesitan apoyo
extra en la escuela (alumnos en riesgo o alumnos que ya han abandonado). Permiten
acumular créditos o volver a la escuela a través de trayectorias personalizadas.

e E-learning

Ofrece a los alumnos 50 cursos en linea desarrollados por profesores de las escuelas con el
fin de diversificar la oferta de cada una de las escuelas y permitir a los alumnos organizar su
cronograma de cursos sin superposiciones ni conflictos. La oferta se realiza dentro de un
sistema mediado por los profesores, quienes interactian con el alumno a través de distintas
herramientas: chat, blogs, cuestionarios, discusiones orientadas, muros para intercambio de
mensajes y ficha de seguimiento. Los cursos se ofrecen en versién académica, aplicada u
abierta y también pueden utilizarse para obtener créditos pendientes para la graduacion,
acceder a materiales en caso de ausencia, obtener recursos interactivos para la comprension
de conceptos, y para el desarrollo de las tareas asignadas a los alumnos que cursan
regularmente. Los cursos se pueden tomar en el hogar o en la escuela a través de las
computadoras y pueden ser acreditados como parte de la trayectoria de cursos de la escuela
secundaria. Son ofrecidos en diferentes areas: historia, tecnologia, ciencias, turismo y
marketing, entre otros.

El programa funciona en conjunto con otro programa de renovacion de la educacién
tecnolégica (Renewal of Technological Education), a través del cual se destinan fondos para
el desarrollo de proyectos que convoquen a los estudiantes y provean aprendizaje para el
mundo del trabajo.

Principios y programas relativos al sostenimiento de la trayectoria educativa (aprendizaje a lo
largo de la vida)

e Programa de Transicion de la escuela Elemental a la escuela Secundaria
El objetivo del programa es ayudar a los alumnos a lograr una transicion exitosa entre la
escuela Elemental y la Secundaria. En el nivel del consejo distrital, se desarrolla, implementa
y monitorea un plan de transicion de 8° a 9° que incluye actividades de orientacién para los
estudiantes y otras estrategias de intervencion.

En las escuelas, se asigna a los alumnos ingresantes un profesor o educador con tareas de
apoyo durante la transicion; estas alianzas entre estudiantes y adultos son monitoreadas por
el equipo Student Success. Algunas escuelas utilizan alumnos de grados superiores como
mentores. A su vez, las escuelas, al comenzar el semestre, desarrollan perfiles individuales en
los que se destacan las fortalezas, debilidades e intereses de los alumnos (una ficha) y
cronogramas individualizados basados en esa informacién, especialmente para los
estudiantes en riesgo.

e Programa de Aprendizaje en el trabajo (Apprenticeship)
Destinado a alumnos mayores de 16 afios y a aquellos con riesgo de abandono, ofrece la
posibilidad de cumplir los requisitos para obtener el Diploma de Estudios Secundarios a la vez
que se participa de una ocupacion que requiere instancia de formacion preparando para el
mundo del trabajo en las aulas. Este programa articula con el Programa de Formacion
Profesional para jovenes de Ontario (Ontario youth apprenticeship program) y se apoya sobre
alianzas entre las escuelas y la comunidad para conseguir asignaciones para los alumnos en

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 21



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

el mercado de trabajo y entre el Ministerio de Educacion, el de Formacion y el de Industria
para certificar los créditos que se obtienen en la formacion para el trabajo. .

e Programa de formacion en Materias de altas habilidades especializadas:

Focaliza sobre una carrera y se compone de 8-10 cursos en el area seleccionada. Los cursos
incluyen la insercién y certificacién del mundo laboral, y el Diploma de Educacién Secundaria
incorpora una mencién sobre el area certificada. Todos los consejos cuentan con al menos
una oferta de este programa en alguna de las siguientes areas: Salud y bienestar, Negocios,
Construccion, Medio Ambiente, Turismo y hospitalidad, Agricultura, Arte y Cultura, Horticultura
y Paisajismo, Servicios forestales, Transporte, Manufacturas y Mineria. A modo de ejemplo, si
un alumno elige Construccion su trayecto se compondra de: 4 cursos de Construccion, uno de
Inglés y otro de Matematica vinculado con el sector de la construccién, una asignacion en el
programa de Cooperative Education, certificacion de entrenamiento en salud y seguridad,
primeros auxilios y manipulacion de materiales peligrosos.

e Extension de los programas cooperativos (Cooperative programs)

Los programas cooperativos se desarrollan desde el afio 2000, es decir que son anteriores a
la estrategia Student Success y se enmarcan dentro de los programas de transicion entre la
escuela y el mundo del trabajo. Los programas cooperativos les permiten a los estudiantes
obtener créditos para completar su Diploma de Estudios Secundarios a través de un programa
personalizado entre el maestro de Cooperative Education y el ambito de insercién (hospital,
empresa, taller, etc.). Se cursan en un semestre y un crédito equivale a 110 horas de
educacién cooperativa. Tienen una parte tedérica que se dicta en el aula en la escuela y una
parte de experiencia de aprendizaje en el lugar de trabajo. Asimismo, los créditos obtenidos
en el programa sirven como acreditacion para aquellos egresados secundarios que ingresan
al Programa de Ontario de Aprendizaje juvenil, destinado a la formacion profesional e
insercién en el mundo del trabajo.

e Créditos duales (Dual credits)

Permite a los alumnos participar en formacion profesional (apprenticeship training) y en
cursos de college (educacion superior). Los créditos que se obtienen acreditan para la
obtencién del Diploma de educacion secundaria y para certificacion pos secundaria o
certificados de aprendizaje profesional. Los alumnos pueden tomar un curso dictado por
un profesor de college y un profesor de la escuela secundaria en las locaciones del college
(campus). Luego el alumno obtiene al mismo tiempo un crédito para la secundaria y para
el college. El programa se desarrolla en toda la provincia y participan casi todos los
consejos distritales y es financiado conjuntamente por el Ministerio de Educacion y el
Ministerio de Formacion, Colleges y Universidades.

Este programa articula con uno anterior, del afio 1997, llamado Escuela-College-Trabajo
(School-College-Work) destinado a promover una articulacion exitosa entre la escuela
secundaria, la formacion pos secundaria y el mercado de trabajo. El programa se disefia en el
ambito regional e incluye a todos los consejos distritales y colleges. Comprende actividades
tales como Dia de las carreras, visitas a los campus de los colleges, foros de informacion y
planificacién conjunta entre profesores de college y de las escuelas secundarias para el
programa Dual Credits.
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Los resultados de la estrategia Student Success/Learning to 18

En el afio 2008 se publica una evaluacion externa de la estrategia a solicitud del Ministerio de
Educacion. Dicha evaluacion se organizd en dos fases y combin6 métodos cuantitativos y
cualitativos para el relevamiento de la informacion. ElI Ministerio propuso al equipo de
investigacion una serie de preguntas especificas sobre los aspectos a evaluar.

Entre los métodos cuantitativos se cuentan encuestas online a mas de 14.000 alumnos y
miembros de las escuelas, asi como informacién provista por el Ministerio sobre las
trayectorias de los alumnos. Las encuestas on line se dirigieron a estudiantes y personal
de las escuelas secundarias y podian ser completadas, mediante asignacion de cdédigo
personal, desde la computadora. Participaron estudiantes de 58 de los 72 consejos
distritales y se recibieron encuestas de aproximadamente el 6% del personal de las
escuelas y menos del 2% de los alumnos.

Respecto de los métodos cualitativos, los evaluadores realizaron entrevistas semi
estructuradas, en profundidad y focus groups con informantes claves de los Ministerios de
Educacion y de Formacién Profesional, Colleges y Universidades, mas de 40 consejos
distritales, mas de 50 escuelas y 10 colleges en toda la provincia. Los informantes clave
fueron: administradores senior de los ministerios, oficiales de educacién, consultores del
Ministerio de Educacion, directores del Ministerio de Educaciéon, Student Success Leaders,
supervisores de programas, apoderados escolares, presidentes y vice presidentes de College,
directores de escuelas, miembros del Student Success Team (incluyendo Student Success
Teachers), profesores que no estuviesen en el Student Success Team de su escuela, padres
y alumnos.

Para asegurar una muestra representativa de escuelas, se utilizaron métodos de muestreo
representativos de escuelas rurales y urbanas de diverso tamafio: pequefias (400 alumnos y
menos), medianas (entre 401 y 1.600 alumnos) y grandes (mas de 1.600 alumnos). Se utiliz6
un doble proceso de codificacion de la informacion de las entrevistas, que luego se compacto
en cuatro categorias con cinco dimensiones:

e Beneficios de la Estrategia (Académico, Humano, Medicion y Rendicion de
cuentas, Recursos, Sistémico);

e Barreras o Desafios para la Estrategia (Académico, Humano, Medicién y Rendicion
de cuentas, Recursos, Sistémico);

e Evidencia de cambios producidos por la Estrategia (Grado de avance y éxito,
Recursos, Resultados de pruebas, Otros);

e Recomendaciones de mejora para la Estrategia (Académico, Humano, Medicion y
Rendicion de cuentas, Recursos, Sistémico).

En cuanto a los resultados hallados a partir de la evaluacion, en primer lugar cabe destacar
dos elementos, uno cuantitativo y otro cualitativo. El primero refiere al incremento en las tasas
de graduacion desde la implementacién de la estrategia: el Ministerio reporta un incremento
sistematico del 68% en 2003-04 al 75% en 2006-07. Si bien los evaluadores aclaran que no
pueden establecerse relaciones causales entre la estrategia y dicho incremento, si se han
podido establecer algunas asociaciones significativas a partir del andlisis de los programas
implementados y las trayectorias de los alumnos a lo largo del cursado y aprobacién de
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créditos en la escuela secundaria. Al respecto, también agregan que el monitoreo cercano por
parte de los consejos escolares, especialmente en los programas de recuperacion de créditos,
permiti6 asegurar el mantenimiento de los estandares de rendimiento.

El segundo elemento, de tipo cualitativo, refiere a evidencias encontradas acerca de un
cambio en la cultura de la escuela secundaria. En particular se destaca un viraje sobre el foco
de la escuela secundaria: se habria pasado de un foco implicito y supuesto a uno explicito e
intencional que asume a los alumnos como el centro del trabajo en las escuelas. Este punto
resulta sumamente relevante ya que la historia de la escuela secundaria es la historia de un
tipo de institucion que siempre “supuso” que recibia alumnos con el capital social y cultural
correspondiente a su oferta y tuvo serias dificultades para dejar de lado ese supuesto frente a
los procesos de masificacion. Al respecto, algunos de los entrevistados sefialan un
crecimiento en una cultura escolar del “cuidado” en el sentido de “un otro que importa”.

La mejora en los resultados de los alumnos se asocia a una serie de medidas que los
evaluadores analizan a través de su implementacion en las escuelas. Entre estas destacan:

¢ el financiamiento especifico para ofrecer cursos (créditos) y programas de interés
para los alumnos;

e la designacion de recursos humanos en las escuelas y en los consejos dedicados a
la estrategia;

o |aflexibilidad en los cronogramas de horarios de materias;

o |a flexibilidad en el uso de fondos para el desarrollo de programas extra destinados
a la retencién de alumnos en riesgo como, por ejemplo, clubes de tareas, centros
de recursos en las escuelas, actividades extracurriculares de socializacion,
programas para alumnas embarazadas y padres adolescentes y programas de
comedor escolar;

e una mejora en la circulacion de la informacién sobre los alumnos;
e el foco en momentos clave de la trayectoria educativa, especialmente la transicion

ente la primaria y la secundaria y entre ésta y estudios o trabajos posteriores por
medio de métodos de monitoreo de los alumnos en riesgo;

e las iniciativas especificas de alto impacto en el sostenimiento pedagogico de la
trayectoria de los alumnos, especialmente la recuperacién y rescate de créditos;

e la estabilidad de programas anteriores como Educacion cooperativa y Pasantias;

e el desarrollo de iniciativas innovadoras como el Programa de formacion en
Materias de altas habilidades especializadas.

Podria decirse que las medidas sefialadas actuaron como mecanismo de soporte de los
logros alcanzados. Mas alla de ello, la evaluacion brinda informacién suficiente para analizar
los alcances y las limitaciones que tuvo la estrategia a lo largo de cuatro afios de
implementacion —desde su lanzamiento hasta la evaluacion-.

En la primera fase de la evaluacion, se revisaron los documentos de la estrategia con el fin de
proporcionar a las autoridades informacién relativa al cumplimiento de los programas
propuestos y una serie de primeras recomendaciones. Esta primera evaluacion indico la
presencia de una estrategia integral con diversos programas en las escuelas asi como la
existencia de adecuados sistemas de recursos y apoyo para su desarrollo. Advertia, a su vez,
sobre los riesgos de la estrategia adoptada: incremento en la carga de trabajo y en los
requisitos de desarrollo profesional para los actores involucrados, apoyo financiero constante
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y considerable, sostenimiento de los programas a lo largo del tiempo para lograr incidencia en
el cambio de cultura de la escuela secundaria, mantenimiento de los estandares de
rendimiento (especialmente en los programas de recuperacion de créditos).

En consecuencia, las recomendaciones apuntaron a acciones que minimizasen los posibles
riesgos y resguardasen el caracter dinamico e integral de la estrategia. La primera estuvo
vinculada a instalar en la comunidad el concepto de estrategia, por oposicidon a un programa
de coyuntura; de manera que la comunicacion con los actores educativos y con la comunidad
en general era la herramienta adecuada. La segunda referia a la relacién entre el ministerio y
los consejos escolares, asegurando la asignacién de recursos referidos a planes aprobados
que pudiesen demostrar resultados. Se intentaba aqui también fortalecer el lugar del consejo
en la implementacién de la politica. Finalmente, el equipo evaluador propuso al ministerio la
necesidad de mantener informados a los profesores acerca de las expectativas de logros de
los estudiantes, entendiendo a la evaluacién como un proceso formativo en el que los
indicadores de logro de los alumnos sean continuamente revisados.

La segunda fase de la evaluacién consisti6 en la aplicacion de los instrumentos
mencionados en parrafos anteriores. Se presentan los resultados de acuerdo con las
dimensiones de codificacion de los evaluadores a los que se agregan algunas
reflexiones. Se recuerda que se trabajoé sobre cuatro dimensiones: Beneficios, Barreras o
Desafios, Cambios y Recomendaciones.

De acuerdo con la informacion relevada en las entrevistas y los focus groups, los tipos de
beneficios mas mencionado fueron: en la dimensién humana (33%), en medicién y rendicién
de cuentas (24%), en los recursos (21%); en el area académica (10%) y beneficios sistémicos
(11%). Respecto de la dimensién humana, se sefialan beneficios vinculados con la mejora en
la comunicacion interna de las escuelas, el aumento del compromiso de los alumnos y la
mejora en las practicas de ensefianza. En cuanto a la medicién y rendicién de cuentas, se
destacan principalmente las mejoras en el monitoreo y seguimiento de los alumnos y en el uso
de informacion en la escuela. En las observaciones en las escuelas se aprecia que
generalmente el profesor designado por el proyecto (Student Success teacher) es quien
facilita informacion para realizar el seguimiento de los alumnos.

El incremento en la cantidad de programas alternativos, la flexibilidad de los cronogramas
y los recursos humanos (principalmente profesores) para sostener la trayectoria de los
estudiantes resultaron los aspectos mas mencionados en lo referido a beneficios en los
recursos. Al respecto cabe destacar que entre 2005 y 2006 se dispusieron fondos
especificos para 1.600 profesores involucrados en la estrategia. Los aspectos mas
significativos sobre lo académico refieren a una mejora en la transicién entre la secundaria
y los estudios superiores o el trabajo, asi como entre la primaria y la secundaria, en los
resultados de las pruebas (a lo que se suma el aumento de la tasa de aprobacion de los
alumnos que rinden por primera vez el examen provincial en lengua —OSSLT-: pasa del
72% en 2002 al 84% en 2007), en las tasas de graduacion y en descenso del abandono
escolar. Finalmente, la informacidon relevada indica, desde la perspectiva de los
entrevistados, la emergencia de una cultura del cambio (beneficio sistémico) junto con una
percepciéon del éxito de todos los alumnos como responsabilidad de cada uno de los
actores involucrados.

Las barreras o desafios encontrados para el desarrollo de la estrategia se asocian, en
términos generales, a la falta de personal para implementar muchos de los programas y
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problemas en la circulaciéon de la informacion que no permitieron que todos los
estudiantes estuviesen al tanto de la estrategia; es decir problemas en las areas de
recursos para la difusion.

Las barreras o desafios en la dimensién humana se centran en las dificultades que
encuentran los profesores, sobre todo los que no participan de la estrategia, para sostener el
“nivel” de rendimiento del conjunto mientras se atiende a los estudiantes con problemas, asi
como a la incapacidad para poder ayudar a todos los alumnos. Esta percepcion de algunos
profesores estaria indicando una falta de conocimiento acerca de como adaptar las practicas
de ensefianza a los objetivos de la estrategia. Podria agregarse que este constituye un
desafio central; si bien no obstaculiza el avance de la estrategia, refiere a uno de los
problemas histéricos de la escuela secundaria en algunos paises como Argentina y Uruguay:
la ensefianza desde una ldgica disciplinar rigida en el marco de la simultaneidad que dificulta
el trabajo con alumnos que no se encuadran en el ritmo propuesto, con la dificultad de que
ello se percibe como un problema del estudiante y no de quien ensefia.

Desde el aspecto académico, las barreras parecieran estar en la extension del curriculum
y el tiempo destinado a su desarrollo, aunque también se destaca como problema el hecho
gue los profesores a veces sienten la presion de las pruebas estandarizadas como el
examen provincial de Lengua (OSSLT) y tienden a “ensefiar para la prueba”, desvirtuando
los objetivos formativos de la estrategia. Si bien, como se sefial6 mas arriba, se percibe un
mayor uso de la informacion sobre los alumnos, todavia se resaltan importantes vacancias
en esta area. En cuanto a los recursos, ya se mencion0 la falta de recursos humanos para
cubrir la cantidad de programas de la estrategia: un profesor o lider del programa con
dedicacién full time por escuela es insuficiente; también se destacan dificultades
logisticas, en particular en el traslado de los alumnos para los programas de alianzas con
instituciones de educacién superior o del mundo del trabajo.

Respecto de los cambios, el principal refiere al ya sefialado incremento de la tasa de
graduacion —del 68% al 75% entre 2003-04 y 2006-07, lo que supone unos 22.500 graduados
adicionales-. Un dato interesante al respecto resulta de las opiniones entre los profesores que
forman parte de la estrategia y los que no. Ambos coinciden que las escuelas se encuentran
bajo demasiada presién como para mejorar las tasas de graduacion y aprobacion, pero los
primeros afiaden que el impacto de la estrategia deberia medirse a través de los cambios en
el compromiso de los alumnos y la cultura de la escuela.

También se sefialan modificaciones respecto a la apertura que significa para los alumnos
contar con programas en la escuela secundaria que les ofrecen trayectos valiosos diferentes a
la tradicional via universitaria. Esto también se apoya sobre la opinién que manifiestan los
encuestados acerca de la disponibilidad de cursos que son de su interés, asi como la
posibilidad que se abre a las escuelas de desarrollar cronogramas de recorrido individual de
acuerdo con las fortalezas de cada estudiante.

Por Gltimo, se evallian los cambios a través de la disponibilidad de los diversos
programas de la estrategia en las escuelas, situacion que varia ampliamente entre
establecimientos educativos y consejos escolares, y que se encuentra en relacion con la
escala de unas y otros. Entre las dificultades para la implementacion del conjunto de los
programas se sefialan: la focalizacion de los programas de recuperaciéon de créditos en
los grados 9 y 10, la sustentabilidad de las alianzas realizadas con las instituciones de
educacion superior y del mundo del trabajo, las dificultades de trabajar con la logica de
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los colleges (instituciones de educacién superior) en los programas de crédito dual, la
focalizacion en el examen provincial de Lengua en el programa de alfabetizacion, y la
logistica de los programas de pasantia.

11.1.3. ;Qué aportes ofrece la Estrategia Student success/Learning to 18?

La estrategia Student success/Learning to 18 presenta elementos interesantes para pensar
politicas de cambio para la escuela secundaria. Entre ellos se destacan:

e La formulacion de la estrategia con un diagnéstico preciso y compartido: la
necesidad de mejorar las tasas de graduacion;

e La adopcion de una politica integral con eje en el “éxito” del conjunto de los
alumnos del nivel;

e EIl disefio de la politica considerando algunos nucleos duros de la escuela
secundaria, en especial una cultura escolar centrada en la ensefianza y con poca
preocupacioén por el aprendizaje;

e El disefio de los distintos programas considerando las limitaciones histéricas del
modelo institucional de la escuela secundaria: la diferencia entre la l6gica de la
escuela primaria y la de la secundaria, la rigidez curricular, la descontextualizacion
y falta de relevancia del curriculum para los jovenes, el sostenimiento de una
trayectoria posible para el conjunto: la de los estudios superiores;

e La disposicion de recursos financieros y humanos sostenidos a lo largo del tiempo
para la implementacion de la politica, en especial los profesores y lideres de la
estrategia en cada una de las escuelas y de los consejos escolares;

e La articulacion con politicas, programas y otras instituciones gubernamentales
vinculadas con la escuela secundaria (programas de insercién laboral por ejemplo);

e La realizaciéon de una evaluacion del programa tanto en lo referido a sus objetivos
como a las formas en las que la misma se lleva a cabo.

La evaluacion permite ademas analizar los beneficios y los riesgos de la estrategia adoptada:

e Una estrategia integral ofrece la posibilidad de abarcar el problema en su conjunto,
sobre todo considerando que se trata de un problema de fuerte raigambre historica.
Sin embargo, supone también el desarrollo de una estructura de apoyo que soporte el
peso del trabajo sobre varias dimensiones a la vez: la recarga sobre los profesores y la
superposicion pueden convertirse en un riesgo para el conjunto de la estrategia;

e El desarrollo de programas destinados a la flexibilizacién del modelo institucional
de la escuela secundaria constituye un avance importante, ademas de necesario si
se quiere mejorar la tasa de graduacion. Sin embargo, supone una mirada atenta
para que esa flexibilizacion no se transforme, nuevamente, en procesos de
segmentaciéon educativa con trayectos diferenciados de acuerdo al origen social.
Este constituye uno de los principales desafios;

e La implementacién de programas y estrategias orientadas a diversificar la trayectoria
pos escolar de los alumnos a través de alianzas con distintos espacios del mundo del
trabajo e incluso de las instituciones de educacidon superior, funciona como un
elemento que dota de sentido a una escuela que muchas veces paciera carecer de tal
para los alumnos. Sin embargo, se requiere de mecanismos que eviten la traccién a
determinadas locaciones en funcion del origen social. A su vez, cabria preguntarse
acerca del valor de la escuela secundaria como ambito educativo en si mismo, no por
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su relacion directa con una pasantia y una practica profesional (¢en qué mundo me
inserto?, seria la pregunta, mas alla de un oficio en particular);

e El disefio y desarrollo de politicas de fuerte demanda de insumos financieros
(todas lo son, claro esta) puede constituir una sefial importante para la
comunidad educativa, especialmente para los docentes. Sin embargo, la no
disponibilidad de esos recursos durante periodos largos y sostenidos en el
tiempo puede conducir también a grandes desencantos.

[1.2. Casos de politicas destinadas al sostenimiento de la escolarizacién de los
jovenes centradas sobre las condiciones sociales de los estudiantes: Programa
Liceo para Todos (Chile)

A continuacion se describe y analiza el caso del programa Liceo para Todos que se desarrolla
entre los afios 2000-2006 en Chile*. La presentacién se organiza en tres partes:
contextualizacién del sistema educativo chileno y la escuela secundaria en ese pais,
descripcion y evaluacion del programa y aportes/consideraciones para una politica de
expansion e inclusién de alumnos en el nivel medio.

[1.2.1. Caracteristicas del sistema educativo y la escuela secundaria en Chile

El sistema educativo de Chile estd conformado por cuatro niveles: el pre escolar o
parvulario que atiende a nifios de hasta 5 afios de edad; la educacion basica, de ocho
afios de duracion, para nifios de 6 a 13 afios; la educacién media, de cuatro afios de
duracion, para alumnos de 14 a 17 afios de edad, la cual se establecié como obligatoria a
partir de 2003 y la educacion superior.

Cuadro 5. Sistematizacion datos generales sobre la poblacién y el sistema educativo. Chile.

Poblacién total (en miles) Afio 2008 16.803.952
PBI per capita Afio 2009 U$S 14,700*
Expectativa de vida Afio 2007 78
Edades de escolaridad obligatoria 6-17
Tasa neta de escolarizacion primaria Afio 2006 94 5%
Tasa neta de escolarizacion secundaria Afio 2006 85.5%

Fuente: Indicadores Desarrollo Banco Mundial afios varios.
* CIA World Factbook

A nivel de su administracion se encuentra descentralizado, habiendo sido transferida la
administracion de las escuelas publicas a los municipios en 1980; posteriormente se abri6 la
opcion a la incorporacion de otros tres tipos de actores en la administracion y financiamiento
de las instituciones educativas: los tenedores particulares subvencionados (en igualdad de
condiciones que los municipios para recibir subvenciones por asistencia de los alumnos
aunque con las libertades propias del sector privado); los tenedores particulares pagos
(exentos de la mayoria de las regulaciones y sin apoyo financiero del Estado); y las

* Seglin se constata en el sitio web del Ministerio de Educacién de Chile, algunas lineas del programa continian
en el marco de nuevas estrategias de intervencion.
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corporaciones empresarias (que administran un pequefio grupo de escuelas medias técnico-
profesionales). El Estado Nacional asume un rol regulador, estableciendo pautas de
organizacion, curriculum y evaluacion (laies, 2006).

Cabe mencionar que hasta 1990 Chile se encontraba bajo el gobierno de facto de Augusto
Pinochet. A partir de dicho afio se sucedieron 4 gobiernos consecutivos pertenecientes a las
alianzas politicas de la Concertacion, integrada por los representantes del Partido Demdcrata
Cristiano (PDC), el Partido por la Democracia (PPD), el Partido Radical Social Demdcrata (PRSD)
y el Partido Socialista (PS).

El sistema descentralizado, que se pretendia mas eficiente, se caracteriz6 por profundas
desigualdades que el gobierno democratico iniciado en 1990, decidi6 atender (Terigi, 2010). Si
bien en este periodo se profundizaron algunos de los ejes educativos heredados por el
gobierno de facto, como la apuesta por los criterios de mercado con la sancién de la Ley que
establecio el financiamiento compartido que permitia el cobro de una matricula para las
escuelas particulares y para las publicas de nivel medio, también se generaron politicas
“correctivas” y sucesivos programas compensatorios para mitigar las amplias desigualdades
socio-educativas heredadas del periodo dictatorial (la jornada completa, el estatuto docente,
los liceos Monte Grande, el programa P-900 dirigido a las 900 escuelas mas pobres del pais,
programas de educacion rural y Liceo para todos, entre otros), respondiendo a un modelo de
“estado gestor” que lidera iniciativas en direccion a los objetivos que se propone.

En lo referente al esfuerzo financiero por la educacion, se observa que en relacion al PBI
este ha aumentado en los Ultimos afios, recuperandose la cifra de décadas atras: de
representar el 4,9% en 1982, descendid a 2,5% en 1990 para situarse en un 4,4% en
2001. En la actualidad, el 54% de los recursos educativos provienen de las arcas
estatales, mientras el 46% restante proviene de los privados, lo cual da cuenta del
caracter mixto del financiamiento educativo chileno, plenamente consolidado a partir de
1994 con el modelo de financiamiento compartido.

La educacién secundaria

Tal como se sefiala en el informe de CEPP (laes, op. cit.), si bien la Educacién Basica ya
contaba con una cobertura superior al 95% en 1982, en Educacion Media la expansiéon de
la cobertura ha sido especialmente significativa: pas6 del 65% en 1982 al 77% en 1990 y
al 91% en 2003. El salto de cobertura en el nivel medio se explica, principalmente, por el
mayor acceso de los dos primeros quintiles a este nivel de educacion, al producirse una
contraccion del mercado laboral juvenil durante la Gltima década.

Cuadro 6. Datos educacion secundaria Chile

Afios de oblioatoriedad 14-17
Poblacion en edad escolar secundaria 1.176.000
Alumnos matriculados en escuela secundaria 1.021.212
Tasa neta de escolarizacion secundaria 85.5%
Tasa de renitencia 8.1%
Tasa de abandono 6.8%
Tasa de araduacion 34.8%
Relacién docente alumno 28-35

Fuente: Ministerio de Educacion. Departamento de Estudios y Desarrollo. Indicadores de la Educacion
en Chile 2007-2008.
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En el periodo 1991-1994 se produce la primera fase de la reforma a la ensefianza media,
mediante la investigacién, reflexién social, consulta y deliberacion, que concluye con la
definicion del modelo de educacién media del pais para el cambio de siglo (Ruiz y Vergara,
2005). En 1997 se actualiza la estructura y organizacion curricular de la Educacion Bésica y
Media, contemplando para esta Ultima una estructura de dos afios iniciales de formacion
general comun y dos afos finales de formacion diferenciada al interior de dos modalidades
definidas, la Cientifico-Humanista (CH) y la Técnico-Profesional.

La propuesta apuntaba a que la formacion general contemplara una adquisicion de
conocimientos y habilidades suficientemente amplios como para que el estudiante, al egresar,
pueda seguir distintos cursos de accién y no se vea limitado a unas pocas opciones de
educacion superior u ocupacionales. Los dos ultimos afios contemplan un porcentaje del
curriculum con objetivos y contenidos comunes para las dos modalidades. El nuevo marco
curricular para la Escuela Media (EM) fue aplicado por primera vez en 1°EM en 1999, de
modo que en el 2002 se implement6 en 4° media. La primera promocién de alumnos que han
cursado toda su escolaridad con el nuevo curriculo egreso6 a fines del 2008.

Ya en 2003 la duracion de la escolaridad obligatoria se extiende de 8 a 12 afios y en 2004 se
sanciona la Ley 19.979 que establece mecanismos correctivos de los efectos inequitativos del
sistema, restringiendo la posibilidad de las escuelas de seleccionar a los alumnos, e
instaurando una cuota minima de un 15% de alumnos en condicién de vulnerabilidad que
cada escuela debe integrar. En el afio 2005, producto de las criticas al financiamiento
educativo, el Gobierno Central presenta el proyecto de Ley de Subvencion Diferencial para
establecer una subvencion atada al nivel socioecondmico de los alumnos y a los logros de
calidad de las escuelas. De esta manera, también se espera que indirectamente se corrija la
situacion de endeudamiento de los municipios, dado que alli asisten la mayoria de los
alumnos mas pobres.

El programa Liceo para Todos comienza en el afio 2000. De acuerdo con los datos del
Ministerio de Educacion de Chile, cursaban la escuela secundaria alrededor de 850.000
estudiantes en 2.500 unidades educativas de educacion media. En 2008 estas cifras
ascendieron a cerca de 1.000.000 de estudiantes y algo mas de 3.600 unidades educativas.
En 2001, las unidades educativas de educacién media dependientes administrativamente de
los municipios representaban el 39% de la oferta y concentraban casi el 49% de la matricula,
mientras que las particulares subvencionadas representaban un porcentaje casi equivalente
pero con el 35% de la matricula. Para 2008 estos valores se modificaron, pasando las
unidades dependientes de los municipios a representar el 34% de la oferta con el 42% de la
matricula, y las particulares subvencionadas pasaron a representar el 52% de la oferta con el
46% de la matricula.

Cuadro 7. Datos educacion secundaria Chile 2001-2008

Afio 2001 2008
Cantidad de alumnos matriculados 850.000 | 1.021.212
Unidades educativas 2.500 3.600
% matricula en dependencia municipal 49% 42%
% matricula en particular subvencionada 35% 46%

Fuente: Ministerio de Educacion.
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Por udltimo resta sefalar que en 2009 se aprueba una nueva Ley General de Educacion que
reemplaza a la Ley Organica Constitucional de Ensefianza, sancionada en 1990. La Ley
General establece una nueva estructura para el sistema educativo asignando seis afios de
duracion a la educacion basica y otros seis a la educacion media. Sin embargo, dicha
estructura entraria en vigencia recién a partir de 2017.

[1.2.2. El programa Liceo para Todos

Desde el afio 1990 el Ministerio de Educacion chileno implement6 diversos programas de
mejoramiento de la calidad y equidad de la educacién. Tal como sefialan Ruiz y Bergara
(op.cit.), se traté de dos programas integrales de cobertura universal (MECE basica y MECE
media), tres programas enfocados a los docentes (Fortalecimiento de la formacion inicial,
Perfeccionamiento de docentes para la implementacién de la reforma curricular, Programa de
pasantias docentes al extranjero), un programa para la implementacion de informatica
educativa en todo el sistema escolar (Enlaces) y cuatro programas con cobertura focalizada
(900 escuelas, Educacion rural, Programa Montegrande y Programa Liceo para Todos).

El programa Liceo para Todos (LPT) se enmarca dentro de las politicas de prevencion de
la desercion escolar en Chile. Se trata de un programa focalizado cuya orientacion general
es la de contribuir a que los jévenes permanezcan en la ensefianza media alcanzando los
doce afios de escolaridad.

Los origenes del LPT

A inicios de los afios "90 la constatacion mas importante respecto de la educacion media era
gue se habia masificado, pasando de una cobertura del 5% en 1935, 20% en 1965, 50% hacia
1970 a un 77% en 1990 (Bellei citado en Marshall Infante, 2004). En ese marco se adoptaron
diferentes politicas tales como el programa MECE Media, destinado a 1350 liceos y al 100%
de los liceos subvencionados, la extension de la jornada completa al 58% de la matricula para
el afio 2003, el programa Montegrande de trabajo en liceos “anticipatorios” y la reforma
curricular durante los afios 1998-2002.

A fines de dicha década, se apreciaban mejoras en las tasas de eficiencia: repetian la mitad
de los jovenes que lo hacian 10 afios antes sobre una base de cobertura mas amplia y la
desercion habia bajado del 10 al 8% (Marshall Infante, op.cit. pp.23-31). A pesar de ello,
persistian diferencias en la cobertura segun nivel socioeconémico (un quinto de los jévenes de
las familias mas pobres estaban fuera del sistema escolar) y ubicaciéon (uno de cada tres entre
los jovenes no escolarizados pertenecia al sector rural en un escenario eminentemente
urbano; Ibid.). Asimismo, el problema de la desercion era preocupante: para el afio 1998,
138.121 jovenes se encontraban fuera de la escuela media (5,6% del grupo entre 14 y 16
afios)®. La preocupacién aumentaba frente al progresivo avance de la globalizacion y las
dificultades para el acceso al mercado de trabajo sin el minimo de 12 afios de escolarizacion.

® Marshall Infante (2004) destaca que en el afio 2000 la cifra mejora: 106.296 jévenes que representan el 4,5%
del grupo entre 14 y 17 afios. A pesar de ello, el porcentaje no deja de ser preocupante.
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Luego de un momento de politica expansiva, en los afios 60 y “80, una fase de politica
orientada hacia la gestion y reordenamiento del sistema, en los afios "80 y "90, se pas6 a
una etapa de inversion centrada en infraestructura y equipamiento, afios "90 hasta la
actualidad, preocupada por lograr una escuela inclusiva. En este marco, en el afio 2000 se
crea el programa LPT, una politica focalizada en la poblacién escolar de los liceos mas
vulnerables del pais®. Se apuntaba a la creacién de mejores oportunidades de aprendizaje
para todos sus alumnos por medio de distintas formas de organizacion de la ensefianza y
la atencidn a las caracteristicas de los alumnos.

La meta concreta del Ministerio mediante la aplicacion del programa LPT era reducir la
desercion en los liceos participantes: pasar de un 11% a un 4% en el afio 2004. La hipotesis
de trabajo del programa sostenia que si bien existia, y existe, una condiciéon que “dispone”
socio economicamente el desempefio escolar de las personas, existen también una serie de
caracteristicas de su vivencia escolar que refuerzan, concurren o0 estan asociadas a la
situacién de abandono del sistema educativo (Contrera Rivera, 2005). Estas se sitian en el
ambito de accion escolar y, en consecuencia, es alli donde hay que intervenir. Por ello, la
estrategia de intervencion abordaba dos dimensiones complementarias: el desarrollo
pedagdgico y el desarrollo psicosocial. Para ello se invierte en el afio 2001 el 0,2% del
presupuesto total del Ministerio de Educacion, cifra que representaba $2.600 millones de
pesos (Mertz y Uauy, 2002).

La implementacion del LPT

Se distinguen dos fases en la implementacion. La primera comienza en el afio 2000, a inicios
de la administracion del Presidente Ricardo Lagos, de manera que el programa se pone en
marcha en simultaneo al proceso de disefio. En esta primera fase el programa se inicia en 306
establecimientos subvencionados de las regiones de mayor densidad’. La cobertura se amplia
un 38% en el afio 2001 a 424 liceos a los que asistian 241.576 jovenes que representaban al
28,4% de la matricula total en liceos con financiamiento publico y al 31,7% de los estudiantes
de ensefianza media en el pais.

Los liceos participantes presentaron diversas caracteristicas. Por un lado, se concentraron en
las zonas urbanas (87%) aunque una proporcion se localizaba en pequefas ciudades a las
gue accedia poblacion rural (uno de cada tres liceos del programa contaba con internado). Por
otro lado, mas de tres cuartas partes de los liceos pertenecia al sector municipal (77,6%). En
cuanto al nivel socioecondémico, los familiares de los estudiantes contaban con bajo nivel de
escolaridad y ocupaciones de categoria baja (73,9%). Respecto de las modalidad de
ensefianza, un tercio ofrecia ensefianza cientifico-humanista; un tercio técnico profesional y el
resto era polivalente (ambas modalidades). Finalmente, el tamafio de los liceos varia: un 50%
tenia menos de 400 alumnos, uno de cada seis menos de 200 alumnos mientras que otros
contaban con méas de 1000 alumnos.

® En el afio 2003 se sanciona el plan de escolaridad completa de 12 afios que se apoya, entre otras medidas,
en la ley de Subvencion Pro-retencion (aporte extra del Estado a nifios y jovenes de familias indigentes o de
extrema pobreza que curse desde 7° basico a 4° medio). Véase Marshall Infante, op. cit, p.25.

" Para la seleccion de las escuelas se realiza un estudio que consistié en elaborar dos puntajes que sintetizan
diferente informacion sobre indicadores de eficiencia interna de los liceos y nivel socio econémico de las
familias de los estudiantes. Se focaliza sobre los liceos que concentran mayores dificultades educativas y
sociales.
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La segunda fase de implementacion se da luego de un largo primer afio de instalacion de lo
nuevo (Marshall Infante, op.cit., p.69). En esta fase se pasa al plano pedagégico desde la
conviccion que el problema de la desercion escolar no se resolvia con estratificaciones y
clases remediales si no afectando a la comunidad escolar completa, con oferta educativa
institucional que focalizase en los alumnos reales, no en los “histéricamente esperados”, con
su capital cultural, su trayectoria educativa y sus dificultades para sostener la escolarizacion.

Un componente central de la estrategia de implementacion ha sido la provision de asesorias y
apoyo sistematico a los establecimientos. Se adoptaron tres modalidades de asesoramiento:
apoyo cotidiano de los supervisores técnico pedagdgicos del ministerio y asesorias directas
del equipo de coordinacién nacional; asesoria en la tematica psico social (provista por las
universidades); capacitaciones expresamente ancladas en dominios de practica compartidos
(Contrera Rivera, op.cit., p.65).

Interesa destacar aqui que la légica del acompafiamiento a las instituciones fue la del
“empoderamiento” del liceo, es decir una asistencia y capacitacién en y para un contexto
especifico, contemplando las demandas y caracteristicas del mismo. Se afiade que la
persistencia tematica y temporal fue fundamental para sostener este tipo de acompafiamiento.

Lineas de accién del LPT

A continuacién se realiza la descripcion del programa a través de varias dimensiones. Se
destaca que esta es una diferenciacion analitica ya que el programa siempre puso énfasis en
acciones de orden educativo que resguardasen los aspectos psico sociales, socio
economicos, de gestién institucional y de relacién con la comunidad.

Tabla 3. Sistematizacion Programa Liceo Para Todos. Chile.

Lineas de acciéon

Fases 'y
Principios caracteristicas de
la implementacién | Socioecon6mica Psicosocial Institucional Pedagdgica
*Concepcion de
fracasop escolar: | * Fase de
: instalacion
problema
multicausal de e Fase de
Intervencion mult desarrollo e Relacion
estratégica edagogico liceo- Nivelaciéon
(socioecondémica, pedagog . Lo
. . comunidad | ¢ Plan de restitutiva
psico social y Estrateqia: accion de
pedagogica) gia. e Becas de . .
estu-dio e Salud liceo Laboratorio
., i escolar i io-
*Concepcion  de ° Asespna ~con de innovacio
: o persistencia e Internados nes pedag6gi-
Intervencion: tematica Aprendizaje cas
[ ]
centrada —en el temporal g S(frvicio :
desarrollo de tpd |
capacidades Sen rada en e
institucionales empto"era- del
(pedagdgicas) en lrplen 0 €
el liceo ICeo

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.
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Tal como se sefialara en el apartado anterior, el LPT realiza un recorte sobre el problema de
la desercién en la escuela media para luego focalizar sobre los establecimientos y los
estudiantes de esos establecimientos con mayor riesgo de desercion. Si bien se trata de un
programa focalizado el LPT reune distintas lineas de accion en las que cada liceo participa por
un periodo de cinco afios (véase Mertz y Uauy, op.cit.):

Socioeconémica
e Becas de estudio

Las becas de estudio tienen como objetivo ayudar a los alumnos a solventar gastos en los
gue incurren para asistir a clase (Utiles, uniformes, transporte). Es un beneficio otorgado
por el Ministerio pero asignado a los establecimientos adscritos al programa quienes
identifican y seleccionan a los becados. Este beneficio no se acoge a la definicién de
beca-premio sino que se trata de una beca-subsidio, destinada a apoyar a estudiantes en
riesgo de desercién escolar.

Para la seleccion de los liceos se elabora un indice de riesgo de abandono de retiro a través
de la tasa de repitencia, asistencia y nivel educativo alcanzado por la madre. En cuanto a los
alumnos, se elabora una tarjeta de evaluacion que establece el riesgo de abandono a través
de la sobre edad, la asistencia promedio, las notas promedio en el trimestre anterior, la
actividad laboral y el grado de integracion al sistema escolar. La beca se adjudica al alumno a
través de una libreta bancaria en forma anual.

Durante el afio 2000, el programa distribuy6é 3.125 becas (con un costo aproximado de
$47 millones de pesos), en el 2001 se llegd a 6.125 alumnos, un 2,5% del total de
alumnos beneficiados por el programa y en el 2003 a 13.000 jévenes que recibieron U$S
200 promedio, con una inversion nacional de 2,7 millones de pesos. Se suma la beca
indigena, que cumple los mismo propdsitos y beneficia a 8000 estudiantes secundarios
(véase Ruiz y Vergara, op. cit., p.15).

En el afio 2002 se realiza un estudio para focalizar mejor la asignacion de becas ya que se
constata que éstas tienen mayor efectividad cuando se entregan a estudiantes con mayor
riesgo, que el impacto aumenta segun el puntaje del estudiante en la tarjeta de evaluacion
pero que en los casos de riesgo extremo tienen menor contribucion y que los casos limite son
extremadamente dificiles de retener en el sistema educativo.

Psicosocial
e Fortalecimiento de la relacion liceo-comunidad

El LPT se une a otros programas como Servicio Pais (plan de la Fundacion Nacional para la
superacion de la pobreza) con el objetivo de establecer coordinaciones al interior del
organismo municipal para la atencion de problemas que afectan la integracion socio cultural
de los jévenes asi como su permanencia en el liceo, constituir redes de coordinacién entre los
liceos y los servicios sociales de la comunidad y aportar experiencias del liceo al desarrollo de
las comunidades locales.

El componente referido al Fortalecimiento de la Comunidad Educativa (Desarrollo Psico
social) se configura a partir de la necesidad de coordinar la estrategia de trabajo con los
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factores extra pedagoégicos que influyen en la decisién del sujeto en desertar. Estas se
orientan, principalmente, al tipo de relaciones sociales que se presentan al interior del liceo,
las que son parte de los procesos de ensefianza-aprendizaje y de convivencia. Se incluyen
como parte sustantiva del quehacer del liceo, es decir, de las practicas y relaciones cotidianas
entre sus actores.

Un factor es la asesoria psico social a liceos adscritos al PLT, que consiste en proveer las
herramientas para hacerse cargo de las situaciones y conflictos que ocurren al interior del
establecimiento. Relaciones profesor/ alumnos y directivos, el reglamento, las participaciones
de los agentes, el contexto y la diversidad donde se desenvuelven, problemas del entorno
social, la situacion de riesgo social, la maternidad, entre otros son parte de esta iniciativa. La
asesoria la desarrollan especialistas de instituciones de Educacién Superior con la supervision
y seguimiento del equipo del programa LPT. La valoracién de esta estrategia por los liceos es
alta (91%), lo que implica un trabajo de aceptacion y coordinacion entre el establecimiento y la
institucion asesora.

Para el afio 2002 el programa proporcion6 asesoria directa de instituciones universitarias a
112 liceos. Esto signific6 un acompafiamiento en los procesos cotidianos del liceo para
abordar las dimensiones psicosociales y socioculturales propias de la vida escolar. En el afio
2003 se trabaj6 con 107 establecimientos y 13 instituciones asesoras.

e Salud Escolar

LPT contempla el desarrollo de un Proyecto de Desarrollo Psico Educativo con el fin de
mejorar la retencién escolar a través de la prevencion de comportamientos de riesgo y la
promocién de habilidades para una vida sana en estudiantes de alta vulnerabilidad social y
educativa. La via de accidon es el fortalecimiento de capacidades de gestion en 100
establecimientos educacionales para abordar problemas asociados a conductas de riesgo y la
instalacion de un sistema de atencidon psico social. Se realiza a través de convenios con
centros universitarios.

En el afio 2001 participaron 100 liceos con el 9% de la matricula de los liceos gratuitos.
o Aprendizaje Servicio

A través de la linea de Aprendizaje Servicio, cada liceo planifica un proyecto de investigacion
e intervencion en funcidon de una necesidad o demanda de la comunidad local. El proyecto
debe incorporar a la comunidad como contexto funcional de aprendizaje ya que éste debe
articularse con el curriculo prescrito y la necesidad local. La mayor parte de los liceos
adscritos a LPT desarrolla alguna experiencia de Aprendizaje Servicio.

Institucional
e Creacion y desarrollo de un plan de accién

El plan de accién es concebido como una estrategia que evita el fracaso escolar en la medida
que permite al liceo contar con recursos de libre disposicién para desarrollar innovaciones
pedagdgicas o psicosociales. Asi, cada liceo participante debe formular y desarrollar un plan
de accion con eje en el problema de la desercion escolar. Se trataba de fondos no
concursables que se otorgan a través de la presentacion y evaluacion del plan de accion.
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Los principales elementos que permiten caracterizar al plan de accion son tres:

= El plan se sustenta en un diagnéstico acerca de las situaciones que impiden que los
estudiantes terminen la educacién y que comprenda el analisis de las condiciones
institucionales internas, el entorno del liceo, la gestion pedagdgica y las caracteristicas
de los alumnos;

= A partir del diagndstico, el plan incluye acciones en cuatro dimensiones: desarrollo
pedagdgico, desarrollo psicosocial, gestion institucional y relacion del liceo con su
entorno;

= Los planes se suscriben entre el sostenedor del liceo, el director y representantes del
centro de padres y del centro de alumnos. El Ministerio entrega un monto (entre tres
mil y ocho mil doélares) por dos afios para el desarrollo del plan en forma proporcional a
la matricula del establecimiento.

Respecto de la estrategia para la elaboracion e implementacion del plan se destacan los
siguientes aspectos:

» La estrategia del Ministerio focaliza sobre la gestion institucional, como espacio de
articulacion entre las ofertas que provienen de ese organismo, las posibilidades de
cada liceo, sus necesidades y demandas y las caracteristicas de los alumnos;

= Por este motivo, desde un comienzo la accién se centra sobre la gestion institucional y
avanza a través de tres fases: Plan de accion | de incorporacion al programa, Plan de
accion Il Transformacién de la ensefianza y Plan de accion 1l de gestion escolar como
soporte asegurador del programa;

= El Ministerio elabor6 una herramienta para orientar el disefio del plan de accion
llamada Cuaderno de Apoyo. Este transmite a los integrantes del liceo la metodologia
de proyecto, desde el diagndstico hasta la evaluacién, identificando objetivos,
resultados esperados, actividades, alternativas, cronograma y recursos. Asimismo, los
supervisores de los departamentos provinciales de educacién, capacitados en los
aspectos centrales del LPT, apoyan al equipo del liceo (Raczynski, 2002).

Durante el afio 2000 se presentaron mas de 300 planes de accion cuyas principales lineas de
accion fueron mejorar las practicas pedagoégicas (60% de los planes) y la instauracion de
formas especiales de atencién a los alumnos con mayores dificultades (40% de los planes).

o Mejoramiento de los internados

Para los liceos que funcionan como internados en la zona rural, el LPT desarrolla tres
proyectos especificos: Desarrollo de un plan socio educativo, plan de equipamiento basico y
programa de capacitacion para encargados de internados. Se pone especial énfasis en el
equipamiento y en el desarrollo de espacios vinculados con el uso del tiempo libre de los
alumnos (talleres de estudio y tutoria, grupos de investigacion y accion cultural, servicio
comunitario).

Pedagdgica
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Un eje atraviesa al conjunto del programa: el desarrollo pedagégico. Como se sefialara mas
arriba, dicho eje se hace presente de manera particular en el plan de accién de cada liceo. De
todas maneras, el programa promueve dos lineas de intervencion especificamente
pedagdgicas: el plan de nivelacién restitutiva y el plan de innovacion pedagogica.

e Plan de nivelacioén restitutiva

Se trata de una accién pedagdgica diferenciada destinada a la prevencion del fracaso y
abandono entre los alumnos de 1° medio. Originalmente el objetivo de la linea de accién es
dotar a los estudiantes en ese afio de escolaridad de herramientas y competencias basicas en
lenguaje y matematica; desde el afio 2005 se amplia a ciencias e historia.

“Nivelacién restitutiva” refiere a la restitucion de desempefios no logrados en la escuela
basica que se consideran necesarios para el 1° de media pero también para la trayectoria
en la escuela secundaria. Es decir que el plan se centra en aquellas competencias
definidas por el curriculo de ensefianza basica que se requieren para abordar el
aprendizaje del curriculo de primer afio de media.

La nivelacion se inicia con la realizacion de un diagndstico que permite explicitar los
conocimientos y las disposiciones que tienen los estudiantes en estas areas al ingresar a la
escuela media. A partir del diagnoéstico, la ensefianza se organiza al interior del curso
diferenciando grupos de estudiantes con disposiciones similares que constituyen el “grupo
nivel”. El docente conduce a cada grupo a través de materiales especificos con trayectorias y
experiencias de aprendizaje pertinentes para cada punto de partida con la meta comin de
alcanzar los aprendizajes descritos en el curriculo. Por este motivo, el plan demanda
coordinacion técnica-pedagodgica, preparacion de los docentes y dominio del curriculo y
materiales para el desarrollo de las acciones de ensefianza (Terigi y Jacinto, 2007).

La estrategia de implementacion se apoya sobre dos vectores:
= Materiales de trabajo

Para el trabajo de ensefianza diferenciada en el aula se utilizan como herramienta
basica textos de estudios especializados para cada nivel, tanto de matematica como
de lenguaje; ademas de contar con textos de apoyo para el profesor. Un elemento
importante en este proceso es la oportunidad de entrega de los materiales de trabajo.
Es decir, que los establecimientos cuenten con los elementos necesarios y en los
tiempos adecuados para el desarrollo y la puesta en practica de esta iniciativa
pedagdgica.

Durante el aflo 2002 existieron algunas dificultades externas al Programa que
retrasaron la entrega oportuna del material. No obstante, para el afio 2003 se logra
una cobertura del 100%, aspecto no menor, si se considera que se trata de alrededor
de 630.000 ejemplares.

= Formacion de los profesores

También se provee formacion continua a los docentes en el area de aprendizajes
diferenciados al interior del aula. Esta estrategia mezcla una capacitacion tedrica con
trabajo en terreno al interior del liceo, ademas de asesoramiento mediante una
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plataforma Web durante el periodo de capacitaciéon. La articulacién de esta practica
consta de un instituto capacitador central, el cual crea contenidos y el soporte para
desarrollarlos; una contraparte técnica (profesionales del Programa) que interactiia con
el instituto capacitador en la creacién de contenidos y en guiar la capacitacion; y una
estructura de seguimiento de la estrategia, con el fin de retroalimentar el proceso dado
por la Universidad (Gonzéalez y Donoso Diaz, 2008).

Durante el 2002, 246 liceos desarrollaron la nivelacion restitutiva en lenguaje y matematicas
en primero medio, lo que permiti6 que algo mas de 25.000 estudiantes accedieran a un
programa intensivo de formacién de las competencias matematicas y comunicativas
imprescindibles para transitar satisfactoriamente la ensefianza media. Durante el afio 2003,
esta linea de accion se desarroll6 en 404 establecimientos, lo que practicamente corresponde
a la totalidad de liceos del Programa. Para el afio 2004, participaban de esta linea 405 liceos,
es decir el 96,89% de los liceos del programa abarcando a 56.000 alumnos (Marshall Infante,
op.cit., p.56).

e Plan piloto de innovacion y transformacion pedagdgica

Esta linea comienza en 30 liceos a través de un plan piloto de tres afios de duracion con el fin
de avanzar en la innovacién pedagodgica. A través de su transformacion en “laboratorios de
experiencias de transformacion pedagdgica” se apunta a hacer relevantes las actividades de
aprendizaje y desarrollar practicas de ensefianza que contemplen la diversidad de ritmos de
aprendizaje y la variedad en la organizacién de la ensefianza a través de contenidos
curriculares que consideren quiénes son los alumnos del liceo, el uso de la tecnologia y la
metodologia de “aprender haciendo”.

Incluye acciones de:

= Talleres de disefio participativos: los profesores trabajan con disefiadores con el
propdsito de producir modelos o prototipos de ensefianza;

= Coordinacion pedagogica: creacion de una entidad de apoyo que organice y
coordine las instancias y los espacios en que se desarrollan los disefios y formas
de implementacion de la ensefianza,;

= Talleres para la gestion: capacitacion a directores y equipos de gestion para
organizar y gestionar un modelo educativo con asesoria para el desarrollo de la
innovacion;

= Talleres de asesoria: destinados a proporcionar modelos de asesoria y disefio de
seguimiento y acompafamiento a la implementacion del plan piloto;

= Red de soporte a la innovacién: red que permita conectar las experiencias que se
estan produciendo en los distintos establecimientos que forman parte del piloto y
también con instituciones externas.
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De acuerdo con el informe Liceo para todos para la OEA (2005), la principal herramienta
desplegada al interior de los liceos piloto fue la de Disefios de Ensefianza; esto es un
instrumento de planificacion docente que incluye las dimensiones basicas de la Didactica
(qué, cémo, con qué, en qué tiempos) que luego se expresan en materiales, instrumentos y
tareas escolares secuenciadas y diferenciadas de acuerdo a las caracteristicas de los
estudiantes. Se suma a esta estrategia la realizacion de convenios con diversos centros
académicos y de investigacion que permitieron avanzar y consolidar una propuesta de
intervencién mas pertinente para el contexto de vulnerabilidad y para cada liceo en particular.

La evaluacion del LPT

Desde sus inicios, el plan es acompafiado por la realizacion de una serie de evaluaciones
desde el propio Ministerio de Educacién. Las primeras evaluaciones se destinaron a precisar
la focalizacion en los estudiantes mas vulnerables y con mayor riesgo de abandono. Los
estudios de Marshall y Correa del afio 2001 ratificaron el sistema de seleccion de liceos para
el programa de becas y crearon una tabla de puntuacion para mejorar la asignacion de becas.
Dos afio mas tarde, los mismos autores realizan un estudio en el que clasifican los liceos
subvencionados del pais mediante el cruce de indicadores de rendimiento, fracaso escolar y
vulnerabilidad social, de forma tal que se verifique y se reoriente la focalizacion del Programa
(Marshall y Correa, 2003 citado en Gonzalez y Donoso Diaz, op.cit., p.69)

Por su parte Raczynski (op.cit.) analiza los factores de desercion escolar para luego identificar
ciertos procesos al interior de los establecimientos que promueven la retencién (protectores) y
otros procesos que favorecen la desercion escolar (expulsores) y evalla los planes de accion
implementados en un grupo de liceos. En esta misma linea se ubican dos estudios cualitativos
mas acotados del afio 2005 en el marco de programas de la OEA y la OEI.

Otros estudios citados por Gonzalez y Donoso (lbid.), ademas del propio sobre seguimiento
de una cohorte de egresados de LPT en una region de Chile, refieren a trabajos de la
Universidad de La Frontera. El primero, aborda la realidad rural y precisa las deficiencias y
desafios de los liceos rurales en la sociedad actual. Las recomendaciones se dirigen a la
redefinicion del liceo rural y a la integracion de sus alumnos mediante el fortalecimiento de las
competencias sociales, comunicacionales, laborales, econémicas y culturales de los jévenes.
El segundo, sobre los procesos de apoyo pedagodgico, analiza la implementacion de la
innovacion, a saber: Conocimiento de la Innovacion, Disefios de Implementacion, Adopcion
del conocimiento de la innovacion y Manejo del conocimiento. Se evalla también el rol de la
supervision y la necesidad de una asesoria pertinente.

Del conjunto de estudios mencionados se presentan los resultados obtenidos en algunos de
ellos distinguiendo entre resultados cuantitativos y cualitativos del LPT.

Resultados cuantitativos

Tal como se sefiala mas arriba, el programa desarrolla desde el comienzo sus propios
sistemas de evaluacion. Los resultados cuantitativos pueden considerarse en tres direcciones:
alcance del programa, en particular en lo referido a las becas; resultados vinculados con la
eficiencia interna; resultados de aprendizaje.
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En cuanto al primer punto, alcance de las becas, se destaca lo siguiente. Para Gonzalez y
Donoso Diaz (Ibid.):

e Desde el 2000 al 2003 se ha experimentado un aumento de la matricula de
alumnos cubierta por el Programa en casi 50% y las becas LPT destinadas a los
estudiantes con mayor riesgo de desertar han crecido en un 316% desde el 2000 al
2003, es decir, de 3.125 en el 2000 a 16.000 en el 2004;

e EIl porcentaje de jévenes que recibe becas y concluye el afio escolar alcanza el
93%; por otra parte, el porcentaje de estos mismos jovenes que continda en el
sistema educativo para el periodo 2002-2003 fue de 80%; y para el periodo 2003-
2004 de 84%, lo que implica una mejora en los niveles de retencién de los
estudiantes con mayor vulnerabilidad educativa.

Para Marshall Infante (op.cit., p.52):

e Durante el afio 2003 se observa que el 73,4% de los estudiantes becados
permanece en el sistema y el 26,5% se retira. Entre los retirados, casi el 60% no
aprueba el curso;

o Entre estudiantes con igual riesgo de retiro, aquellos que reciben becas se retiran
menos que los alumnos que no la reciben. La beca, a su vez, tiene una mayor
efectividad cuando se entrega a estudiantes de mayor riesgo. Si se entrega a alumnos
con un bajo riesgo, la beca practicamente no hace diferencia pero si se entrega a
alumnos con alto riesgo si produce importantes diferencias: a un nivel de 60 puntos de
riesgo, alumnos con beca se retiran un 28% menos que estudiantes que no la reciben;

e Los casos limite son extremadamente dificiles de retener en el sistema escolar.

En cuanto a las tasas de eficiencia, cabe recordar que los liceos con LPT presentan las tasas
de abandono y repitencia mas altas a nivel pais. La informacién de las fuentes secundarias
sobre la evaluacion del LPT indica:

e Tasa de abandono: los liceos participantes evidencian un descenso en la tasa de
abandono desde el afio 1998 (sin programa) hasta el afio 2002 (con programa).
Esta era del 7,8% en 1998, 6,9% en 1999, 6,3% en 2000 y 6,1% en 2002 (lbid.);

e Tasa de repitencia: los liceos participantes evidencian un descenso en la tasa de
repitencia desde el afio 1998 (sin programa) hasta el afio 2001 (con programa).
Esta era del 10,4% en 1998, 8,1% en 1999, 8,7% en 2000 y 8,2% en 2001s.

Los datos muestran una sensible mejora en la retencién de los alumnos; pareciera que el
LPT fortalece una tendencia a la baja que comienza en afios anteriores a la
implementacién del programa.

® Los datos de las fuentes secundarias muestran en este punto algunas diferencias. Los estudios de Marshall
Infante (Ibid.) y de Contreras Rivera (2005) sefialan para el afio 2001 una tasa de repitencia del 8,2% tomando
como fuente al Ministerio de Educacion mientras que el trabajo de Gonzalez y Donoso Diaz (2008) refiere a un
7,7,% para el mismo afio. Este mismo trabajo indica un 8,6% para el afio 2002.
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Finalmente, respecto de los resultados de aprendizaje los resultados del Sistema de
Medicion de la Calidad Educativa (SIMCE) reflejan una situacion entre el estancamiento y
la mejora relativa:

o Las mediciones de los afios 1994, 1998, 2001 y 2003 indican un descenso en los
resultados de los alumnos de escuelas con LPT en Matematica: de 216 en el afio
"94 a 212 en el 2003; incluso si se considera el afio 2001, el resultado (218) supera
al de 2003°;

e Las mediciones de los afios 1994, 1998, 2001 y 2003 indican una mejora en los
resultados de los alumnos de escuelas con LPT en lenguaje: de 221 en el afio 94
a 227 en el 2003; los resultados varian bastante entre 1998 (215) y 2001 (226);

e Las diferencias entre los liceos dentro y fuera del LPT son de 30 puntos
aproximadamente tanto en lenguaje como en Matematica y se mantienen a lo largo
de las mediciones consideradas.

Los resultados del SIMCE ponen en evidencia el nicleo mas duro de la escolarizacién
secundaria en Chile: la dificultad para lograr aprendizajes satisfactorios en areas basicas para
todos los jovenes.

Resultados cualitativos

Diversos estudios abordan en forma cualitativa la evaluacion del LPT. El trabajo realizado
para la OEA toma 18 establecimientos con experiencias de implementacion exitosa. La
evaluacion ofrece una sintesis de los resultados alcanzados asi como la formulacion de
aspectos positivos del programa y dificultades en su desarrollo. Los resultados alcanzados en
estos establecimientos pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

o Capacidad de superar las resistencias iniciales por parte de docentes y directivos;

e Mayor motivacién de los alumnos ante el trabajo escolar (entre aquellos que
participan directamente de las actividades desarrolladas);

o Mejora del clima escolar y de la convivencia,

e Mayor visibilidad de los estudiantes que solian desertar y/o que se encuentran en
riesgo de hacerlo (el liceo “debe” hacer lo posible para retenerlos);

e Mejora de la retencion en algunos establecimientos (aunque con riesgos de
estancamiento; pareciera haber un “techo” o punto donde no se producen cambios
sustantivos);

e Desigual avance en el desarrollo institucional;

e Avances en el desarrollo profesional docente.

® Para los tres primeros afios se toman los datos de Marshall Infante (Ibid., p. 42). Para el afio 2003 se toma
Gonzalez y Donoso Diaz (op.cit.).
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Como se mencionara mas arriba, este estudio diferencia entre aspectos positivos en la
implementacion del programa y dificultades del mismo. Entre los primeros se sefiala:

e (Gestion escolar: en buena parte de los proyectos analizados las condiciones
institucionales hicieron posible el buen término de la experiencia; en algunos casos
éstas son previas al LPT pero en otros se genera un proceso de consolidacion de
la gestién educativa conforme se avanza con el programa. En pocos casos se
observa la prescindencia de esta variable para la implementacién exitosa de las
lineas de accion del LPT;

o Espacios de intercambio de experiencias: las jornadas de intercambio entre los
liceos fueron sumamente valoradas ya que permitieron conocer y aprender de
otros actores frente a los mismos problemas y pusieron en evidencia la labor
realizada por cada uno de los liceos participantes;

e Asistencia técnica desde el Programa LPT: el rol de asesoria técnica a través de
las jornadas de capacitacion y las visitas a los liceos constituyeron puntos de
apoyo importantes para la implementacion; para los liceos mas destacados en este
proceso constituyeron espacios de aprendizaje mutuo, en los que los actores
escolares y los equipos técnicos avanzaban en la construccion de las politicas en
las escuelas;

e Integracion de actores externos a la escuela: la capacidad de construir redes de
apoyo en torno al proyecto sostuvo su viabilidad e implementacion. El trabajo con
instituciones publicas y privadas, de la sociedad civil y organizaciones comunitarias
funcioné a modo de sostén y motivo el compromiso de la comunidad escolar hacia
las propuestas del programa;

e Compromiso de los docentes: en los proyectos que muestran mayores logros
siempre aparece como factor central el compromiso y la buena disposicion de los
docentes; en algunos casos éste fue producto de un trabajo de convencimiento
para que los profesores tuvieran confianza en las posibilidades de cambio que
podian lograrse a través del programa,;

e Compromiso de los estudiantes: en los liceos analizados se menciona que los
estudiantes manifestaron una buena disposicién hacia las actividades de las
distintas lineas de accién; ésta fue mas palpable en lo referido a Aprendizaje
Servicio que interes6 a la mayoria de los jovenes; no asi, al menos no siempre, en
las lineas de Nivelacién restitutiva;

e Provisidon de recursos por parte del LPT: las contribuciones materiales del
programa asi como la entrega de recursos educativos y la posibilidad de
contratar monitores o docentes colaboradores generaron amplia satisfacciéon
entre los actores de los liceos; se consideran un piso minimo pero
imprescindible para llevar adelante las lineas de accion.

Entre las dificultades, el estudio destaca las siguientes:
e La resistencia docente: en los relatos de los actores institucionales se mencionan

elementos tales como la desconfianza ante el cambio, iniciativas por fuera del
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ambito “natural” del docente (Aprendizaje Servicio), cambios metodol6gicos
radicales, recarga del trabajo docente (Nivelacion restitutiva), temor por la nueva
forma de organizacién del trabajo, poca colaboracion de los docentes no
involucrados en el LPT y malestar por la percepcion de que el Ministerio de
Educacién responsabilice a los docentes por los malos resultados;

o Dificultades administrativas de responsabilidad por el LPT: no se trata de una
disconformidad generalizada; se sefialan demoras en la entrega de materiales
educativos (que se fueron subsanando con el tiempo) y lo limitado de los recursos
economicos (aunque se consideran un piso importante —pero minimo);

e Cambios en la naturaleza del trabajo pedagogico: relatada por participantes de
la linea de Nivelacion restitutiva, refiere a las mayores exigencias que aparecen
frente al nuevo material educativo, las nuevas formas de evaluar, sobrecarga de
trabajo por la revision constante de los ejercicios de los estudiantes y atencién
personalizada, falta de experiencia en el trabajo con grupos de niveles
diferenciados;

e Limitaciones institucionales: se indican mudultiples aspectos o situaciones que
dificultan el trabajo vinculadas con la falta de recursos y las condiciones para
organizar el trabajo pedagogico. Las dificultades mencionadas van desde la falta
de salas hasta la asignacion de tiempo suficiente para corregir evaluaciones e
intercambiar avances y resultados con otros docentes;

e Rol de los sostenedores: en algunos casos se menciona que la falta de
compromiso de los apoderados con la labor docente limita la efectividad de la
iniciativa.

Otros estudios evaluativos de corte cualitativo refieren a las principales lineas de accién del
LPT: Becas, Nivelacion restitutiva y Plan de accién de liceo.

Becas

La cantidad de becas otorgadas asciende a 15.000 en el afio 2003. La evaluacién de Marshall
Infante (op.cit, pp. 52-55) ofrece una serie de consideraciones frente a politicas de
focalizacion centrada en becas-subsidio:

e Entre la autonomia institucional y la acertada focalizacion: dado que la seleccién de
los alumnos se realiza a nivel institucional, las representaciones de directores y
docentes atraviesan los procesos selectivos. Asi, en el caso de la beca LPT la
concepcion de la beca como premio al mérito interfiere en una asignacién que se
referencia en indicadores objetivos sobre la situacion escolar del alumno. Se pone
en riesgo la acertada focalizacion del beneficio;

e Entre la beca como politica de focalizaciéon y la universalizacion de la escuela
media: la primera supone medidas compensatorias para aquellos alumnos que no
cuentan con las condiciones para “adecuarse” al modelo institucional mientras que
la segunda supone una nueva relacion entre el sujeto y la institucién escolar (¢,una
nueva institucion para nuevos sujetos?);
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o Entre los efectos de mejora y el impacto fuerte sobre el abandono: las becas han
permitido sostener la trayectoria de una mayor cantidad de jovenes con riesgo de
abandonar pero se requeririan 25.000 becas para disminuir en un punto porcentual
y 50.000 para reducir en dos puntos la tasa de abandono (Ibid., p.53);

e Entre la beca “al” sujeto y la generacién de condiciones institucionales “para” el
sujeto: se constata que la beca no opera por si misma sino que adquiere mayor
impacto cuando en el liceo se generan estrategias de apoyo a los estudiantes con
riesgo de abandono. La combinacién de acciones asistenciales, psico sociales y
pedagdgicas resulta la mas exitosa.

Nivelacién restitutiva

Tal como se sefialara al comienzo de este apartado, las cifras respecto del alcance de la
Nivelaciéon restitutiva son contundentes: alcanzé en el afio 2003 a 405 liceos, afectando en
total a 1.318 1°M y a 57.559 estudiantes; lo que corresponde al 65,6% de los 1°M de los liceos
del LPT y a 67,5% de los estudiantes de 1°M (Ibid., p.61). Desde la perspectiva de los actores
escolares, se destaca un reconocimiento de la nivelacion restitutiva como una estrategia
pertinente a la realidad socioeducativa que enfrentan. Este no es un dato menor si se
considera que dicha innovacién se instala en la sala de clases, interpela las concepciones y
las practicas docentes y altera la organizacion simultanea de la ensefianza.

En efecto, concebir el trabajo en el aula a partir de la organizacién de grupos de nivel supone
romper la dinamica “a todos lo mismo al mismo tiempo”, eje de la matriz de ensefianza de la
escuela moderna. Dicho cambio se apoya sobre la existencia de ciertas condiciones
institucionales que lo habilitan: flexibilidad en el uso de espacios y horarios, disposicion de
materiales, apoyo de monitores entre otros. Es decir, supone una coordinacién técnico-
pedagdgica que, de acuerdo con la experiencia relevada, no siempre se encuentra presente.

Se destacan dos efectos principales:
En el aprendizaje:

= Los resultados indican que respecto a los promedios de notas obtenidos en Lenguaje,
la nivelacion incide en que alumnos con bajo rendimiento eleven sus notas pero no
produce diferencias notorias en alumnos que obtienen mejores notas;

= En Matematica la nivelacion tuvo un impacto favorable en las notas de todos los
estudiantes puesto que en todos los puntos comparados los cursos con nivelacion
obtuvieron mejores notas que los cursos sin nivelacion.

e En el aula: el clima de aula o ambiente de clases mejora al implementar la nivelacion

Las recomendaciones se refieren a hacer mas explicito el sentido de la innovacion, generar
instancias de capacitacién continua para los docentes, fomentar redes locales de intercambio
y asegurar la provision de materiales para el desarrollo en el aula.

Plan de accién de liceo
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La coordinacion nacional del LPT solicitdé apoyo externo para sistematizar los contenidos de
los planes de accién elaborados por los liceos. Sobre la caracterizacion de 97 de ellos, se
selecciond una muestra de 10 para el estudio de caso. La evidencia indica que los factores
gue mas inciden no se refieren al Plan de Accién del liceo o una elaboracion mas o menos
participativa del mismo, sino los aspectos relativos a la trayectoria que ha tenido el liceo y la
modalidad que asume la gestion institucional. En este sentido, Raczynski (citada en Jacinto y
Terigi, op.cit. p. 74) constata que los planes que no calificaban de destacados adquirian
coherencia y sentido al conocer el liceo y casos de liceos cuyo plan escrito destaca, pero al
visualizarlo de modo concreto en el establecimiento se diluye o no tiene mayor respaldo.

Por su parte, el estudio de Ruiz y Bergara (op.cit., p.48) destaca dos logicas en la apropiacién
del programa y el lugar del plan de accion. Por un lado la l6gica “pasiva’: docentes y directivos
gue, superados por las circunstancias, no creen que puedan intervenir de manera eficaz sobre
las variables asociadas a la desercién. En este caso, haber participado del LPT no marca una
diferencia. Por otro lado, se describe una l6gica “proactiva”. una institucion que distingue los
limites de su actuar pero asume que cuenta con medios pedagdgicos, asistenciales o
psicosociales para neutralizar los efectos de los factores asociados a los bajos resultados
académicos y el abandono escolar. Es en este segundo grupo donde los planes de accién
resultan sumamente positivos.

Tal como advierten los autores, estas instituciones cuentan con ciertos elementos
organizacionales que realizan sinergia con las posibilidades que se abren a través del plan de
accion. Entre otras: altas expectativas respecto de los alumnos, innovaciones pedagodgicas
participativas, redes de apoyo externas al liceo, diversidad de estrategias, condiciones
institucionales adecuadas. En este sentido, la recomendacion gira en torno a potenciar la
construccion de un escenario institucional que les permita a los liceos encaminarse hacia la
l6gica proactiva para planificar e implementar el plan de accion.

Finalmente, el ya citado estudio de Marshall Infante (op.cit., pp.65-67) delinea una serie de
tensiones al momento de evaluar esta herramienta de planificacion:

e Entre la interpretacion del problema y el desarrollo de una estrategia apropiada: en
forma mayoritaria en los liceos la desercidon se explica por factores externos a la
escuela; esto lleva muchas veces a la formulacién de objetivos y acciones
estandarizados que no responden al problema. Es decir, dado que no se
“cuestiona” a la escuela en relacion con el problema del abandono, las estrategias
no siempre redundan en lograr que todos aprendan “en” la escuela. Asi, se
observan opciones tales como:

“Nivelar hacia abajo: bajar niveles de exigencia para aprobar a los alumnos con
bajos rendimientos y asi evitar el abandono;

- Crear cursos segun niveles de rendimiento;

- Desarrollar politicas de screaming o expulsion de alumnos con mayor
conflictividad escolar.

o Entre las demandas materiales y la estrategia a largo plazo: en las escuelas
dependientes de un sostenedor se observa la recurrencia a estrategias que
resuelven lo inmediato (materiales, equipamiento, estimulo o premios para la
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retencion -viajes,

paseos-) pero que no siempre apelan a procesos de

transformacion de la ensefianza. Es decir, se resuelve el aqui y ahora sin ayudar a
la institucion a ampliar el horizonte de su campo de accién. Asi se distinguen:

- Efectos favorables cuando el plan genera transformaciones importantes en las
relaciones entre profesores y alumnos;

- Efectos intermedios cuando el plan contribuye a la planificacion de actividades y
permite implementar una iniciativa concreta;

- Efectos neutros cuando el plan se limita a mejorar el equipamiento o realizar mas
actividades.

11.2.3. ¢ Qué aportes ofrece el programa Liceo para Todos?

El conjunto de las evaluaciones citadas permite sistematizar recomendaciones para analizar

los efectos del LPT. Estas pueden agruparse en distintas dimensiones:

Tabla 4. Sistematizacion aportes LPT

Respecto del
desarrollo de la
capacidad
institucional

Respecto de los
actores escolares

Respecto dela
gestion del programa

Respecto de larelacion
entre la escuelay los
alumnos considerados
“en riesgo”

*Poseer objetivos claros
definidos como parte de
un aprendizaje colectivo
y N0 como una etapa
técnica-administrativa
del plan

*Prestar atencion a las
condiciones
institucionales y al
desarrollo de la gestién
escolar

*Lograr la apropiacion
subjetiva de los
cambios y propuestas
de la reforma

*Prestar atencion a la
sobrecarga de tiempo
de los docentes, el
desgaste emocional y la
necesidad de un mayor
apoyoy
acompafiamiento

*Rescatar como valioso
el aporte del
intercambio entre pares

*Lograr la apropiacion
subjetiva de los
cambios y propuestas
de la reforma

*Rescatar la flexibilidad
y apertura de los
equipos técnicos

*Prestar asesoramiento
continuo y constante

*Rescatar avance
significativo: la retencion
de todos los estudiantes
es parte constitutiva de la

mision del liceo

*Dificultad para sostener la
retencion con aprendizajes

satisfactorios para todos;
carencia en el
reconocimiento de
aquellos factores intra

escolares que promueven

el abandono

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.

Desde la perspectiva de Contreras Rivera (op.cit.,, pp.80-82), uno de los responsables del
programa, el LPT deja algunas ensefianzas:

o El efecto institucionalizador y profesionalizante de dispositivos cuyo horizonte
explicito sea estructurar la practica pedagogica;

e EIl efecto de legitimacion institucional al responsabilizar al liceo por procesos de
cambio criticos pero acotados;
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o El efecto potenciador de la estructura de asesoramiento constante y persistente;

e EIl efecto compensador del soporte socio econémico para sostener la trayectoria
educativa.

La experiencia del LPT presenta elementos interesantes para pensar politicas de cambio para
la escuela secundaria. Entre ellos se destacan:

e La formulacién de una politica nueva pero montada sobre una serie de politicas
anteriores y contemporaneas destinadas a atender los problemas que surgen con
la expansion de la escuela secundaria. En los paises de la region, donde muchas
veces se tiende a comenzar de “cero”, los efectos de la continuidad se aprecian en
tendencias hacia la mejora de los indicadores del sistema educativo. En este caso,
se suma la construccion de un diagnéstico en base a esas politicas previas que
permite formular estrategias mas precisas;

e La adopcion de una concepcion integral respecto del problema del abandono que
supone estrategias de intervencion desde mdultiples dimensiones. Si bien dicha
concepcion no llega a encarnarse en todos los actores escolares, si permite
correrse, al menos en parte, de perspectivas asistencialistas en el disefio de
politicas de focalizacion educativa. Refiere, en definitiva, a la necesidad de pensar
el lugar de la pedagogia como motor de la transformacion;

e El disefio flexible de la politica y, al mismo tiempo, sujeto a rigurosos mecanismos
de evaluacion para perfeccionar algunas de sus lineas de accion. La posibilidad de
contar con un menu de ofertas para atender el problema del abandono asi como ir
sumando creciente complejidad a los dispositivos permite dar mejor direccion y
contextualizar las demandas; situacion que se aprecia en el programa de becas y
en las diversas etapas de formulacion de los planes de accion de liceo;

e La disposicion de recursos adecuados para llevar adelante la politica. Se destacan
tanto los recursos materiales como aquellos destinados al acompafiamiento y
sostén de los cambios a implementar en las escuelas y en las aulas;

e La implementaciéon de la politica centrada en el nivel institucional. El
“empoderamiento” de los liceos en el disefio de sus planes de accion, disposicion
de recursos y direccion de tareas no sélo supone un mayor grado de desarrollo de
la capacidad institucional; también alienta la toma de conciencia por parte de los
actores escolares respecto de su relacion con el problema del abandono: “...parte
importante de los actores de estos establecimientos ya no considera como un
proceso natural y necesario su expulsién o marginacion del sistema escolar formal”
(OEA, op.cit: 24).

Dicha evaluacion permite ademas analizar los beneficios y los riesgos de la estrategia
adoptada:

e El desarrollo de programas que parten de la focalizacion tiene la ventaja de atender al
grupo que realmente se encuentra en una situacion de desventaja. En esta caso, los
liceos con mayor cantidad de alumnos con posibilidad de abandonar la escuela
secundaria. El LPT da visibilidad al problema del abandono y su encarnacién en
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jovenes, no en series estadisticas. Sin embargo, sabido es que las politicas de este tipo
tienden a estigmatizar a aquellos que reciben beneficios particulares. Se trata del
desafio de afrontar un problema particular, los liceos que reciben a estos estudiantes,
sin transformar a estas instituciones y, sobre todo, a sus alumnos en depdsito de
conceptualizaciones, por ejemplo las escuelas de “riesgo” o los alumnos en “riesgo”
que, con el tiempo, se traducen en miradas particulares y en estrategias de atencién
gue los desvinculan del conjunto;

e La focalizacion en las areas de Lenguaje y Matematica como estrategia de nivelacion
constituye un aporte importante al momento de pensar en sostener la trayectoria de
alumnos en “riesgo” de abandono. Puede pensarse incluso que el avance de estos
alumnos en dichas areas funcione como aliciente para continuar una vez que se ve que
lo que parecia una barrera (el dominio de la expresién linglistica y los coédigos
matematicos en formato escolar) puede ser franqueado. Sin embargo, cabria
preguntarse acerca del valor de la escuela secundaria como experiencia educativa que
va mas alla de dos areas en particular (¢,qué ocurre con el acceso a la cultura en sus
diversas expresiones, aun en la de otras disciplinas escolares?); la ampliacién de los
horizontes es también un derecho de todos los jovenes y la escuela es la Unica forma
gue tienen de acceder a esta posibilidad;

e La entrada por el ambito de la ensefianza y la pedagogia es auspiciosa. Poner a la
escuela y al aula en el centro del problema del abandono escolar constituye “el” desafio
de la expansion de la escuela secundaria. Mas aun, situar el foco de la atencion en la
organizacion simultanea de la ensefianza por medio de la Nivelacion restitutiva apunta,
sin dudas, al nlcleo mas duro de la cuestiéon. Sin embargo, muchas de las estrategias
adoptadas en el ambito institucional (el screaming o la diferenciacién por niveles)
retrotraen a las dindmicas de segmentacion interna propias de las escuelas
secundarias modernas y alertan sobre los riesgos de acentuar tendencias historicas de
larga data en dichas escuelas.

[1.3. Casos de politicas destinadas a la finalizacion de la escuela secundaria: Plan de
refuerzo, orientacion y apoyo (PROA) en Espafia

A continuacion se describe y analiza el caso del programa Plan de refuerzo, orientacion y
apoyo (PROA) que se desarrolla desde el afio 2005 en Espafa. La presentacion se organiza
en tres partes: contextualizacion del sistema educativo y la escuela secundaria en Espafia,
descripcion y evaluacion del programa y aportes/consideraciones para una politica de
expansion e inclusién en el nivel medio.

[1.3.1. Caracteristicas del sistema educativo y la escuela secundaria en Espafa

A lo largo del siglo XX el sistema educativo espafiol sufrié diversos cambios. Sin dudas, el
mas trascendente es el que se dio con la sancién de la Ley General de Educacion (LGE)
en 1970 que elimina la anterior estructura de “doble via” (una para las elites, otra para las
clases desfavorecidas) y configura un sistema unitario y flexible. A partir de la sancién de
la Ley Organica de Ordenacién General del Sistema Educativo (LOGSE) en 1990 se
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estableci6 una profunda reforma de la estructura, el curriculum, la organizacion del
profesorado y las escuelas (o centros educativos, como se los comenzé a denominar).
Dicha ley promovio también la politica de descentralizacion (comenzada a fines de los
afios “70) y de autonomia de la escuelas. Esta ley introdujo el sistema de profesores
tutores en la Escuela Secundaria y los consejos de orientacion.

Desde entonces, la administracion de las escuelas se encuentra descentralizada,
dependiendo éstas de las Comunidades Autondmicas. El Estado Central posee atribuciones
principalmente de indole normativa, sobre los aspectos basicos del sistema, si bien cuenta
también con algunas competencias ejecutivas, tales como la alta inspeccion y resolucion
ultima de las solicitudes de becas y ayudas al estudio, entre otras. El financiamiento del
sistema es compartido, aunque recae principalmente en las Comunidades Autonémicas. La
participaciéon municipal se realiza a través de los Consejos Escolares Autonémicos y en los
Consejos Escolares de los centros.

En la actualidad el sistema se rige por la Ley Organica de Educacion (LOE) sancionada en el
afio 2006. La LOE pone especial énfasis en el caracter inclusivo de la educacioén, en igualdad
de trato y no discriminacion de las personas bajo ninguna circunstancia y establece, por otra
parte, evaluaciones de diagnéstico sobre las competencias de los alumnos (al acabar el
segundo ciclo de educacion primaria y el segundo ciclo de la educacién secundaria).

En funcién de esta Ultima ley, el sistema se encuentra estructurado en cuatro grandes
niveles o etapas: la Educacién Infantil, no obligatoria y para nifios de hasta 6 afios de
edad; la Educaciéon Primaria, obligatoria y de 6 afios de duracion, para nifios entre 6 y 12
afios de edad; la Educacion Secundaria, que se divide en i) Educacién Secundaria
Obligatoria (ESO), de cuatro afios de duracion para jovenes entre 12 y 16 afios de edad, y
ii) Educacién Secundaria Postobligatoria, optativa para alumnos que hayan completado la
ESO, constituida por el bachillerato, la formacion profesional de grado medio, las
ensefianzas profesionales de artes plasticas y disefio de grado medio y las ensefianzas
deportivas de grado medio; y la Educacién Superior.

Cuadro 8. Sistematizacion datos generales sobre la poblacién y el sistema educativo Espafia.

Poblacién total (en miles) Afio 2008 45.555716
PBI per capita Afio 2008 US$S 31,960
Expectativa de vida Afio 2006 81
Edades de escolaridad obligatoria 6-16
Tasa bruta de escolarizacion nivel inicial Afio 2006 100
Tasa neta de escolarizacion primaria Afio 2008 100
Tasa bruta de escolarizacion secundaria Afio 2008 93

Fuente: Indicadores UNICEF.

A nivel de la gestion de las escuelas existen escuelas o0 centros publicos, financiados
enteramente por el Estado; escuelas o centros privados, financiados enteramente por las
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familias; y escuelas o centros privados concertados, que pueden estar financiados por el
Estado de forma total o parcial.

El gasto total en educacién con relacién al PBI para los 27 paises de la Union Europea en el
afio 2006 es de 5,04%, y Espafia se sitla por debajo de dicha media (4,28%). Respecto al
porcentaje del gasto publico que Espafia destina a educacion, en ese afio es de 11,12%,
superando ligeramente la media de los paises de la Union Europea (10,98%).

Por su parte, las tasas netas de escolarizacion para la poblacién de entre 3 y 15 afios de edad
son cercanas al 100%. Otro de los indicadores que evidencia el desarrollo educativo de
Espafa es la baja relacion que existe entre docentes y alumnos -11 estudiantes por cada
profesor, que asciende a 15 estudiantes en las dos etapas de escolaridad obligatoria,
bachillerato y/o formacién profesional- (Ministerio de Educacion. 2010b).

La escuela secundaria en Espafia

De acuerdo a los datos del Ministerio de Educaciéon, habria alrededor de 7.400 centros de
ESO, con una matricula de algo mas de 1.800.000 alumnos. Los centros publicos
representarian algo menos del 60% de la oferta, y concentrarian aproximadamente un 65% de
la matricula.

Cuadro 9. Datos educacién secundaria Espafia. Afio 2008.

Afos de obligatoriedad 13-16
Alumnos matriculados escuela secundaria 1.813.5
Tasa neta de escolarizacion secundaria 95,3%
Tasa de repitencia 7,7%
Tasa de desercion 31,9%
Tasa de graduacion (2002-2003) 71,5%
Relacién docente alumno 15

Fuente: Ministerio de Educacion. Instituto de Evaluacion. Estadisticas de las Ensefianzas no
universitarias. Resultados del curso 2008-2009.

La Escuela Secundaria Obligatoria (ESO) se compone de cuatro cursos académicos anuales,
donde el cuarto tiene una estructura curricular diferenciada. En los tres primeros afios las
materias a cursar son ciencias de la naturaleza, educacion fisica, ciencias sociales/ geografia
e historia, lengua castellana vy literatura (y, si la hubiere, lengua co oficial y literatura), lengua
extranjera, matematica, educacion plastica y visual, musica; y tecnologias. En uno de los tres
primeros cursos todos los alumnos deben cursar la materia de educacion para la ciudadania y
los Derechos Humanos, y en el 3er curso la materia de ciencias de la naturaleza puede
desdoblarse en biologia y geologia, por un lado, y fisica y quimica por otro. Asimismo, en el
conjunto de los tres cursos los alumnos pueden cursar alguna materia optativa. La oferta de
materias optativas debe incluir una segunda lengua extranjera y cultura clasica.

En el 4° curso, todos los alumnos deben cursar las materias de educacion fisica, educaciéon
ético-civica, ciencias sociales/ geografia e historia, lengua castellana y literatura (y, si la
hubiere, lengua co oficial y literatura), matematicas; y primera lengua extranjera. Ademas de
éstas, los alumnos deben cursar tres materias de entre: biologia y geologia, educacion

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 50



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

plastica y visual, fisica y quimica, informatica, latin, mdsica, segunda lengua extranjera y
tecnologias. Asimismo, los alumnos pueden cursar una 0 mas materias optativas de acuerdo
con lo establecido por las administraciones educativas. Cabe destacar ademas que el 4° curso
tiene caracter orientador, tanto para los estudios postobligatorios como para la incorporacién a
la vida laboral. A fin de orientar la eleccion de los alumnos, se pueden establecer
agrupaciones de las materias en diferentes opciones.

De acuerdo a la normativa vigente, todos los centros deben ofrecer la totalidad de las materias
y opciones citadas. Sélo se puede limitar la eleccion de materias y opciones cuando el nUmero
de alumnos sea insuficiente para alguna de ellas, y esta limitacion se ha de realizar siguiendo
criterios objetivos previamente establecidos por las administraciones educativas.

Una vez finalizada la ESO, los alumnos pueden optar entre continuar sus estudios en alguna
de las ofertas de Educacién Secundaria Postobligatoria (ya sea en el Bachillerato, para tener
acceso a la universidad, en Formacién Profesional de grado medio, o en ensefianzas de
régimen especial, tales como las ensefianzas artisticas, deportivas o de idiomas). El
bachillerato (no obligatorio, acceden quienes se han graduado de la ESO o de técnico)
comprende dos cursos académicos y se puede permanecer, como maximo, durante 4 afios.
Las modalidades del bachillerato son Artes, Ciencias y Tecnologias, Humanidades y Ciencias
Sociales. Se organiza en materias comunes, materias de modalidad y materias optativas. La
formacion profesional (no obligatoria) comprende ciclos formativos de grado medio y de grado
superior con una organizacion modular de duracion variable. Para acceder a los ciclos
formativos de grado medio es necesario ser graduado de la ESO y, para acceder a los ciclos
formativos de grado superior, es necesario contar con el titulo de Bachiller.

[1.3.2. Los origenes y caracteristicas del programa Plan de refuerzo, orientacion y
apoyo (PROA)

Hacia mediados de la década del 2000, el Ministerio de Educacion (MEC) del pais percibe las
dificultades que mantienen un namero importante de escuelas secundarias para lograr que
todos sus alumnos tengan trayectorias educativas completas y satisfactorias. En particular,
preocupa la situacién de escuelas que, por su ubicacién y por la estructura de la distribucién
escolar de la zona, reciben entre sus alumnos a una proporcién significativa de nifios y
jévenes pertenecientes a entornos culturales y sociales con una clara desventaja
socioeducativa: el bajo nivel de formacién de sus familias, el desconocimiento del sistema
educativo, la falta de expectativas econémicas y laborales, el desconocimiento de la lengua de
aprendizaje, la escasa integracion social y la escolarizacion previa corta o de baja calidad,
entre otras.

Se evalla que la consecuencia mas visible de este entramado es una “espiral de deterioro”
educativo en la que tanto la comunidad, como la escuela y los propios alumnos tienen muy
bajas expectativas respecto de los logros educativos. Profesores, equipos directivos y padres
no creen que dichas expectativas puedan ser revertidas con los medios con los que cuentan
en las escuelas. De esta manera, los alumnos se van “desenganchando” paulatinamente de la
rutina escolar hasta abandonarla por completo.

De acuerdo con los documentos del MEC, esta situacion se vincula, en algunos casos, con la
situacion de grupos claramente identificados, con carencias mas o menos homogéneas

http://www.iipe-buenosaires.org.ar | Pagina 51



La educacion secundaria en foco: analisis de politicas de inclusion en Argentina, Canadéa, Chile y Espafia

(inmigrantes provenientes de determinados paises, alumnos de etnia gitana, por ejemplo)
pero la heterogeneidad del alumnado en general hace que los problemas difieran entre grupos
de alumnos al interior del mismo centro.

Frente a esta situacion de bajas expectativas respecto de la trayectoria educativa, se
desarrolla desde el afio 2005 el Plan PROA (Programas de Refuerzo, Orientacién y
Apoyo). Concebido como un proyecto de cooperacion territorial entre el Ministerio de
Educacién y las Comunidades Auténomas, pretende abordar las necesidades asociadas al
entorno sociocultural del alumnado mediante un conjunto de programas de apoyo a los
centros educativos. Se parte del supuesto que para lograr una educacion de calidad para
todos se requiere el esfuerzo tanto de los miembros de la comunidad educativa
directamente implicados como del entorno social en el que se desarrolla la educacion. La
educacion es conceptualizada como una responsabilidad colectiva con una fuerte
influencia del contexto territorial y social en el que se vive.

El objetivo comin es mejorar los resultados educativos y se incluyen tres objetivos
estratégicos:

e Lograr el acceso a una educacion de calidad para todos;
e Enriquecer el entorno educativo;
e Implicar ala comunidad local.

Para atender dichos objetivos el plan PROA se estructura en dos tipos de programas: el
Programa de Acompafiamiento Escolar, destinado a mejorar las perspectivas escolares de los
alumnos con dificultades en el Gltimo ciclo de la educacion primaria y primeros cursos de la
educacion secundaria, y el Programa de Apoyo y Refuerzo en secundaria, dirigido a los
centros docentes para dotarlos de recursos que les permitan abordar una mejora integral de
su accion educativa. Este contiene diversas lineas de accion destinadas al sostenimiento de la
trayectoria escolar de los alumnos.

Tabla 5. Sistematizacion enfoque y caracteristicas Plan PROA

Enfoque Objetivos Punto de entrada Programas Lineas de accion
*Programa de Modalidad con monitor
acompafiamiento acompafante o con
*Responsabilidad escolar profesor de refuerzo
compartida entre ambito *Alumnos: apoyo
central y local *Mejorar directo e
*Intervencion simultanea: resultados individualizado
-Centro educativos *Centro: dotacion *Actuaciones de atencion
-Familias- de recursos g directa a los alumnos
Programa de apoyo .
Entorno 9 poy *Actuaciones de
y refuerzo a centros . >
e intervencion con las
de educacion o
. familias
secundaria )
*Actuaciones de
intervencioén en el entorno

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.
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La implementacion del Programa de Acompafiamiento en Educacion Primaria se inicié de
forma experimental en el Ultimo trimestre del curso 2004-2005 en 7 comunidades autébnomas
con la participacion de 143 escuelas. Comienza en la educaciéon secundaria durante el curso
2005-2006 en 609 centros educativos, extendiéndose a todas las comunidades autbnomas en
el afio 2007. Para el curso 2007-2008 la cantidad escuelas secundarias que se encontraban
dentro del PROA eran 587 en el Programa de Acompafamiento escolar (AE) y 609 en el
Programa de Apoyo y Refuerzo (AyR). El presupuesto ascendia en dicho periodo a
97.154.712 euros de los cuales el MEC aporta el 50% y el otro 50% cada comunidad
autonoma. Se calcula extender el plan a 984 escuelas en el AE y 730 en el AyR para el curso
2010-2011.

Lineas de accion del PROA

El plan PROA se estructura en dos tipos de programas: el Programa de Acompafiamiento
Escolar (AE) destinado a mejorar las perspectivas escolares de los alumnos con dificultades
en el dltimo ciclo de educacion primaria y primeros cursos de educacion secundaria y el
Programa de Apoyo y Refuerzo en secundaria (AyR) dirigido a los centros educativos para
dotarlos de recursos suplementarios.

El Programa de Acompafiamiento Escolar (AE)

Este programa de cooperacion entre el Ministerio de Educacién y las Comunidades
Auténomas esta destinado a mejorar las perspectivas escolares de los alumnos con
dificultades en la Educacién Secundaria Obligatoria. Se dirige principalmente a alumnos de 1°,
20y 3° de Educacion Secundaria Obligatoria con dificultades y problemas de aprendizaje que
se manifiestan en:

e deficiencias en el proceso de aprendizaje de las areas instrumentales basicas;
e la ausencia de habitos de trabajo;

e la escasez de motivacion por el estudio;

e el retraso en el proceso de maduracion personal;

e una pobre integracion en el grupo y en el centro.

El programa responde a la necesidad de mejorar los indices de éxito escolar en determinados
centros de educacion secundaria que reciben alumnos en situacion de desventaja
socioeducativa. Se propone actuar sobre una parte de los alumnos de estos centros para
sostener y mejorar su trayectoria escolar. Para ello, se parte de una serie de supuestos que
se pueden agrupar en tres dimensiones:

o Respecto de los alumnos
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- El retraso escolar requiere de un aumento de tiempo dedicado a las actividades
escolares;

- Los alumnos que acumulan retraso generalmente no tienen la iniciativa ni la
autonomia para dedicar ese tiempo por si mismos;

- Muchas veces en el pasaje entre primaria y secundaria se produce “rechazo
escolar” que conviene ir previendo desde el fin de la primaria;

- La obtencion de resultados positivos motiva a los alumnos y mejora sus
perspectivas escolares.

o Respecto de la familia

- El compromiso de las familias en la formacién de los hijos es parte necesaria del
proceso educativo y es el centro educativo el que debe convocarlos a implicarse
en dicho proceso.

o Respecto del centro educativo

- El centro educativo en su conjunto debe implicarse en esta perspectiva, a través de
la organizacion y desarrollo de las actividades.

Se disefia un programa destinado a mejorar las perspectivas escolares de los alumnos con
dificultades en los tres primeros afios de la ESO, a través del apoyo y refuerzo organizado en
horario extraescolar. Tiene objetivos generales y especificos. Los generales refieren a:

o Potenciar el aprendizaje y el rendimiento escolar de estos alumnos mediante:
- la adquisicion de habitos de organizacion y constancia en el trabajo;
- el aliento al estudio, proponiendo formas de trabajo eficaces;
- lamejora en habilidades y actitudes asociadas a la lectura;
- asentar conocimientos y destrezas en las areas instrumentales;
e Mejorar su integracion social, en el grupo y en el centro
- Facilitar la integracion en el Instituto
Los objetivos especificos son:
e La adquisicion de destrezas basicas;
e La mejora en el habito lector;
e Laincorporacion plena al ritmo de trabajo ordinario. Sus objetivos son:

Para la participacion de los centros se consideran diferentes elementos relacionados con las
posibles causas de las desventajas educativas: bajo nivel cultural o socio econémico de las
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familias, entornos con escasez de recursos educativos, minorias étnicas, inmigrantes de
lengua materna igual o diferente de la utilizada en la escuela,

En cuanto a las modalidades de organizacién del programa, se presenta bajo dos formas
diferentes:

e Modalidad A

La principal caracteristica de esta modalidad es que el acompafiamiento lo realizan monitores
acompafantes:

- Los monitores son preferentemente estudiantes (ex-alumnos, estudiantes
universitarios) seleccionados por su madurez y sentido de la responsabilidad, pero
sobre todo por su capacidad para conectar bien con los chicos de entre 12 y 16
afios, de forma que éstos los vean como compafieros mayores que se preocupan
por sus necesidades y no como profesores o personal del colegio. En los casos en
los que no es posible contar con este perfil de monitores se selecciona a otras
personas cuya formacion y madurez hace posible cumplir con las finalidades del
programa;

- La funcién de los monitores es completar el trabajo de los profesores y tutores
ayudando individualmente al alumno a resolver las dificultades de distinto tipo que
pueda tener en la escuela. Se espera que ayude a: animar y estimular el habito
lector, planificar y ordenar el trabajo escolar, adquirir habitos y técnicas de estudio
eficaz, ponerse al dia en la marcha de las clases, mejorar los aprendizajes basicos,
enfrentar y resolver conflictos con profesores y comparieros;

- El trabajo se organiza en grupos de entre 5y 10 alumnos en la escuela y se realiza
durante dos o cuatro sesiones de acompafiamiento por semana (a criterio del
centro)

- Alumnos y monitores fijan compromisos de corto plazo para realizar, junto con el
tutor y coordinador del programa, el seguimiento;

- El material de trabajo de los monitores consiste en material didactico,
especialmente aquel orientado a la adquisicion de habitos de estudio.

Modalidad B

El acompafiamiento y apoyo lo llevan a cabo varios profesores del propio centro que
contribuyen a reforzar a los alumnos los aprendizajes no alcanzados en clase y a revisar
contenidos no suficientemente aprendidos.

La responsabilidad sobre el programa recae en diferentes actores:

- La administracion educativa debe: aportar los recursos econdémicos para la
aplicacion del programa, proporcionar la informacion necesaria a monitores,
profesores acompafantes y coordinadores, proporcionar los materiales adecuados,
mantener una estructura de apoyo a las escuelas para resolver problemas
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relacionados con el programa y facilitar instrumentos para la valoracion de los
resultados;

- El equipo directivo es responsable del funcionamiento del programa. Contribuye a
la organizacion e integracion de las actividades a la escuela, lleva a cabo la
seleccion de los alumnos participantes y negocia con las familias la participacion,
selecciona a los monitores o propone a los profesores responsables y colabora en
la evaluacion de los resultados;

- El coordinador del programa es un profesor nombrado para actuar de enlace entre
tutores y monitores y asegurar el funcionamiento e integracion del programa al
centro educativo;

- Las familias deben prestar su acuerdo “activo” a través del apoyo a la asistencia de
los alumnos a las actividades del programa, la muestra de interés ante el alumno
por su evolucion escolar y la participacién en reuniones y citas en la escuela.

La evaluacién del programa se realiza a partir de los resultados y de encuestas a los tutores y
equipos de profesores. Los indicadores a evaluar son: nimero de materias aprobadas,
numero de alumnos que promueven el afio, mejora en la actitud, indice de asistencia a clase y
a sesiones de acompafiamiento, porcentaje de clases con tarea cumplida. También se evalla
el grado de satisfaccién de los alumnos con el monitor, la relacion entre éstos, el tutor y los
profesores y la integracion del programa en las actividades escolares.

El programa de apoyo y refuerzo a centros de educacion secundaria (AyR)

La finalidad de este programa es la mejora de los resultados de los centros que reciben
alumnos en situacion de desventaja socioeducativa (particularmente los estudiantes de los
tres primeros afios). Dado que las causas de esta situacién son multiples y heterogéneas, se
propone un programa que permita una variedad de soluciones con el fin de adecuar las
medidas a las necesidades de cada escuela.

El programa parte de la base de que muchos de los problemas en la ESO se originan en
la escuela primaria; en funcion de ello propone que las escuelas secundarias
participantes compartan lineas de actuacién del programa con escuelas primarias de las
gue reciben alumnos.

El programa se realiza mediante un acuerdo voluntario entre la Administracién Escolar y el
centro durante 3 o 4 afios. Busca intervenir en tres ambitos:

e EIl propio centro, a través de cambios en su organizacion y funcionamiento asi
como en los procedimientos y recursos con los que cuenta. Incluye actuacion
directa sobre alumnos en situacion de desventaja socioeducativa;

e Las familias, por medio del apoyo que prestan a los alumnos y su participacion en
el centro;

e El entorno del centro, a través de una mayor oferta educativa no escolar.
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El centro participante recibe recursos suplementarios (entre 100.000 y 120.000 euros)
financiados entre el Ministerios de Educaciéon y Ciencia (50%) y la Comunidad Auténoma
a la que pertenezca el centro (50%). Los recursos pueden destinarse a: al menos un
horario completo de profesor para el refuerzo educativo y mejora de la atenciéon de los
tutores, incremento de gastos de funcionamiento, pago de monitores, mejora de las
condiciones y aspectos del centro u otra necesidad derivada de la puesta en marcha.

La Administracién Educativa debe proporcionar la formacion de monitores, profesores y
coordinadores, los materiales curriculares, una estructura de apoyo a las escuelas y los
instrumentos de evaluacion. Respecto de estos, se indicara: la proporcién de alumnos que
obtienen resultados satisfactorios, los resultados en las areas instrumentales, las tasas de
abandono de la ESO. También se evaluara el grado de satisfacciéon de la comunidad
escolar, el nivel de conflictividad del centro y el grado de implicancia de las familias.

El centro debe actuar en dos direcciones: mediante cambios en la organizacion y
funcionamiento y mediante lineas de actuacion especifica.

Cambios en la organizacion y funcionamiento
Incluye cambios en:
e Las estrategias de atencién a la diversidad;
e Nuevos procedimientos de coordinacién horizontal;
e Utilizacién de nuevos protocolos de relacién con las familias.

e La Administracién Educativa propone modelos para realizar los cambios pero son
las escuelas las que deciden la forma

e Se otorgan horas de profesor para reforzar la atencibn en las materias
instrumentales, con el fin de desdoblar cursos y aumentar las actividades de
refuerzo

o Laresponsabilidad del programa es del equipo directivo

e Cada centro cuenta con un profesor responsable del programa para su
implementacion y seguimiento

Lineas de actuacion especificas

Se desarrollan diversas lineas en funcibn de los tres ambitos de intervencién antes
mencionados:
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Tabla 6. Sistematizacion Programa de Apoyo y Refuerzo a centros de educacion secundaria (PROA)

Intervencién sobre alumnos en el centro

Intervencion en las familias

Intervencién en el contexto

*Transicion primaria-secundaria
*Desarrollo de capacidades
*Refuerzo educativo complementario
*Biblioteca escolar

*Convivencia escolar

*Colaboracion con las familias

*Mediadores socioeducativos

*Acompafiamiento escolar

*Talleres de actividades
extraescolares

*Absentismo escolar

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacion.

Intervenciéon sobre los alumnos

Se trata de actuaciones de atencién directa a los alumnos:

e Transicidn primaria-secundaria

Dirigido a alumnos de 1°y 2° ESO y 5° y 6° de escuelas primarias adscritas busca facilitar la

continuidad de la trayectoria escolar. Desarrolla cuatro tipos de tareas:

- Articulacion con los centros de primaria respecto de la informaciéon sobre los

alumnos, coordinacién de planificaciones, disefio de pruebas iniciales de 1° ESO,
asesoramiento a las familias;

Organizacion en la ESO para recibir a los nuevos alumnos a través de informacién
sobre los grupos que ingresan a ESO, respuestas para el alumnado y orientacién
a las familias. Menor nimero de profesores en 1° ESO (si fuese posible);

Actividades de acogida para los alumnos de 1° ESO: reuniones informativas sobre
la escuela, adelanto de las evaluaciones iniciales, actividad complementaria
extraescolar para “atraer” a los nuevos alumnos;

Apoyo, asesoramiento y seguimiento durante el curso a través del trabajo del tutor
con su grupo de alumnos, informando a las familias sobre la integracién del nuevo
estudiante a la escuela secundaria.

o Desarrollo de capacidades

Destinado a los alumnos que destacan en una o varias materias del curriculum con el objetivo
de conocer sus capacidades, potenciar sus aprendizajes y rendimiento escolar, mejorar su
integracion social y el clima escolar (efecto “arrastre” sobre los demas alumnos). Incluye

cuatro tipos de acciones:
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- Adaptaciones curriculares considerando las caracteristicas de estos alumnos;
- Mayor flexibilidad en la organizacion de los grupos;

- Realizacion de actividades especificas, concursos dentro y fuera del centro,
talleres;

- Difusiéon de informacién sobre actividades externas a la escuela.

o Refuerzo educativo complementario

Se dirige a alumnos con retraso escolar que requieren un apoyo especifico. Busca mejorar
sus resultados académicos a través del desarrollo de habitos de organizacion del trabajo,
técnicas de estudio, integracion al centro educativo y aumento de las expectativas
académicas. Se organiza en grupos de entre 5 y 10 alumnos con un profesor y se realiza a
través de dos o mas encuentros semanales por la tarde de lunes a jueves. Si los profesores a
cargo del refuerzo son parte del centro, estas horas cuentan como horario lectivo de manera
gue el centro debe incrementar su personal para atender al resto del alumnado. El profesor
gue ademas actia como coordinador de esta linea de accidon debe tener una reduccién
horaria o remuneracion extra.

e Bibliotecas escolares

Los destinatarios son los alumnos, los profesores y las familias y se aspira a fomentar la
lectura, transformar a la biblioteca en un lugar de trabajo, ofrecer a los usuarios informacién
en diferentes soportes asi como facilitar el acceso a fuentes y servicios de informacion.
Incluye cuatro areas de trabajo:

- Plan de lectura: la Biblioteca escolar debe promover un Plan de fomento a la
lectura con actividades como clubes de libros, muestras, encuentros con autores,
presentaciones de libros. También puede realizar acciones para formar usuarios, a
los padres y acompafiar a otros programas educativos;

- Proyectos didacticos: las materias realizan actividades o trabajos por proyectos
gue deben incluir basqueda de informacion, analisis y comprension de textos y

exposiciones tematicas;

- Lugar de trabajo escolar: apertura de la biblioteca en horario escolar y extra
escolar;

- Mejora de las instalaciones y fondos bibliograficos.

e Convivencia escolar
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Apunta a una mejora de la convivencia escolar sobre la base de valores democraticos, la
comunicacion y la resolucion de conflictos. Se organiza en torno de tres lineas de trabajo:

- Accion tutorial: cada tutor elabora un diagndstico del grupo y con el alumnado
establece las normas internas de convivencia. Incluye comunicacion a las familias
sobre las normas y orientacién para el trabajo en familia;

- Comunicacién: mejora de los canales internos (carteleras, buzén de sugerencias,
uso de las TIC’s) y realizacién de reuniones de delegados de curso con tutores y
jefes de estudio para analizar inquietudes y demandas de los alumnos;

- Prevencién de conductas problematicas y resolucion de conflictos graves:
campafias de ambientacion (cuidado del espacio fisico), identificacion de
situaciones de violencia (observaciones, encuestas), campafias de sensibilizacién
respecto de situaciones de violencia escolar, recursos de mediacion y resolucion
de conflictos.

Intervenciéon con las familias

El objetivo es fomentar la relacion de las familias con la escuela en los aspectos referidos al
proceso de aprendizaje y el rendimiento de sus hijos. Se privilegia sobre todo el desarrollo de
la comunicacion y la busqueda de pautas comunes entre la escuela y la familia. Cada escuela
debe desarrollar un plan con la participaciéon del equipo de orientacion, los profesores tutores
y el equipo directivo en el que se establezcan procedimientos de informaciéon, mejoras en la
cantidad y calidad de la informacién sobre los hijos (incluyendo elaboracién en mas de una
lengua si fuese necesario), compromisos conjuntos formalizados sobre las pautas educativas,
sistemas de redireccionamiento y trabajo conjunto con centros comunitarios con programas de
intervencién en familias.

Dentro de este ambito también se desarrolla la linea Mediadores socioeducativos,
especialmente destinada a equipos educativos y familias de alumnos de procedencia cultural
o linglistica distinta a la de la mayoria. Para cada necesidad de mediacién se realiza un plan
de trabajo a cargo del equipo directivo y el mediado. Respecto de los equipos educativos, el
mediador trabaja con ellos en la preparacion de entrevistas y reuniones colectivas y transmite
a los tutores la informacién que recoge de las familias y los alumnos. En cuanto a las familias,
el mediador crea espacios de didlogo y confianza de manera de informarles acerca del
sistema educativo y la escuela (su funcionamiento) y de abrir vias de entendimiento en caso
de conflictos.

Intervenciéon sobre el entorno del centro educativo

Comprende tres lineas de actuacion. La primera es la linea de Acompafiamiento Escolar, con
las mismas caracteristicas de la modalidad A del Programa de Acompafiamiento Escolar (AE;
ver pagina 70). Se suma en este caso actividades de ocio y deportivas, en lo posible con los
monitores, para atraer a los alumnos al programa.

La segunda linea es la de Actividades Extraescolares que tiene el objetivo de contribuir a la
formacion integral del alumno a través de actividades que le permitan organizar su tiempo
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libre y su vinculacion con la escuela. En este marco, el centro debe ofrecer la practica de dos
actividades deportivas y otras de areas tales como: artistica (taller de teatro, poesia, escritura,
pintura, comics, ceramica, murales, fotografia); musical (coro, banda); audiovisual (radio,
video, cine, television); cientifica (aeromodelismo, astronomia); revista escolar. Los talleres
estdn a cargo de monitores y los alumnos participantes deben presentar un plan de
organizacion de su tiempo libre.

La tercera linea es la de Absentismo escolar y apunta a crear “entornos de prevencion”
destinados a alumnos con absentismo ocasional o reiterado. Se propone intervenir sobre:

e La asistencia regular a clase a través del seguimiento del profesor tutor;

e La adaptacién del proceso educativo a las necesidades de los alumnos con
absentismo para que puedan reincorporarse a la escuela: ajuste de horarios,
refuerzo con asignacion horaria de profesores, recursos didacticos, técnicas de
comunicacion para trabajar sobre la autoestima del alumno;

e La comunicacion escuela-familia a través de vias compatibles con sus horarios de
trabajo para informarles y estimular su interés por la escolarizacién de sus hijos.

La evaluacion del PROA

El plan PROA cuenta con un modelo de evaluacion que se implementa con cada curso; se
encuentra disponible la evaluacién de los cursos 2005-06, 2006-7 y 2007-08. El modelo de
evaluacion se organiza en cinco areas: grado de ajuste a las necesidades de los centros y de
los alumnos a los que va dirigido el programa, disefio del programa (adaptacion en cada
centro), implantacion y seguimiento, resultados y efectos y dificultades/buenas practicas
encontradas.

Para la evaluacion del curso 2007-08 se utiliz6 un muestreo censal y un cuestionario en linea
via web, activo desde Mayo a Octubre de 2008, con 16 preguntas cerradas y 2 abiertas.
Aportaron registros validos para esta evaluacion:

e 409 centros del programa AE (sobre un total de 587);
e 359 centros del programa AyR (sobre un total de 609);

o 14.397 sujetos del programa AE (493 coordinadores, 1018 monitores/profesores,
1534 tutores, 6571 alumnos y 4881 familias);

e 3.153 sujetos del programa Ay R (401 coordinadores, 367 equipos directivos, 1252
jefes de departamento, 231 orientador, 395 alumnos, 507 familias).

Los resultados de la evaluacion se presentan organizados a partir de las dimensiones arriba
mencionadas:

e Grado de ajuste a las necesidades de los centros y los alumnos
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Los actores que completaron la encuesta sefialan que cuentan con la informacion necesaria
para poner en marcha el plan; hecho que se apoya sobre la importancia que adjudican a la
continuidad de los coordinadores del programa. Junto a la informacién sobre el programa son
importantes las acciones formativas organizadas por la administracion educativa para los
monitores acompafantes y profesores de los centros. Un efecto positivo del plan se observa
en el impacto que tiene sobre la utilizacién de informacion en la escuela puesto que la
seleccion de los alumnos para participar del programa demanda la revisiéon de sus propios
datos: evaluaciones, asistencia, rendimiento, promocién, entre otros. Esto también tiene
efectos sobre la dinamica institucional, ya que los datos circulan en las reuniones entre el
equipo directivo, tutores, profesores participantes y coordinadores, promoviendo asi un mayor
uso y circulacion de la informacién respecto de los alumnos.

En cuanto a la seleccion de los alumnos, desde la perspectiva de los encuestados ésta se
ajusta a las finalidades del programa. Las dificultades en las areas instrumentales basicas es
el criterio mas utilizado para seleccionar a los participantes; los centros que participan desde
hace mas tiempo incluyen otras variables tales como la integracion en la escuela y las
dificultades del entorno socio familiar. Mientras los profesores tienden a privilegiar la primer
variable —deficiencias en las areas basicas- los monitores se inclinan por los alumnos con
entorno socio familiar que no ayuda al trabajo escolar. Los alumnos seleccionados son
sumamente heterogéneos; luego de tres evaluaciones no se observan cambios sustantivos en
las modalidades curriculares u organizacionales salvo el desdoblamiento de grupos para el
apoyo en lengua y matematica. Desde la perspectiva de los alumnos, la mejora de sus
resultados escolares refuerza su asistencia a las sesiones de acompafamiento y apoyo.
Existe una percepciéon generalizada que el PROA funciona mejor cuando los acompafiantes
son profesores del centro pero, tal como se vera mas adelante, esto no necesariamente
guarda relacién con los resultados académicos.

o Disefio del programa por parte de las escuelas

Para los participantes de la evaluacién, la planificacion institucional respecto del programa
mejora conforme avanza el tiempo de participacion dentro de él. La linea de accion
mayoritariamente desarrollada es el refuerzo educativo complementario (70,3% de los
centros), seguido de la colaboracion entre las familias de los alumnos y la escuela y las
actividades extraescolares (57,5% de los centros). S6lo un tercio sefiala haber avanzado en
las lineas de mediacion socioeducativa y desarrollo de las capacidades. Desde la perspectiva
de los directivos, donde mas se ha avanzado es en las estrategias de atencion a la
diversidad, seguido de las formas de relacidon con las familias, los procedimientos de
coordinacion horizontal (ya mencionado en el apartado anterior) y las formas de relacion
con el entorno (debido a las actividades extraescolares). Pareciera haber una tendencia,
percibida a lo largo de las tres evaluaciones, en la incorporacién de componentes lidicos
en las sesiones de acompafiamiento y apoyo.

e Desarrollo y seguimiento del PROA

Los datos muestran que existe una percepcién general positiva sobre el desarrollo del PROA.
La implementaciéon tiende a mejorar conforme avanza el tiempo de participacion en el
programa (el primer curso suele resultar mas dificil). Respecto del programa AE, los
coordinadores consideran que el desarrollo es mas organizado cuando los acompafiantes son
profesores del centro; la coordinacion de los monitores lleva mas tiempo y trabajo. En el
programa de AyR, casi el 40% de los jefes de departamento percibe una muy buena
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coordinacién entre los profesores de apoyo y refuerzo y los profesores del centro. En este
sentido, para los encuestados, la integracion del PROA en el funcionamiento ordinario de las
escuelas se promueve en mayor medida cuando el acompafiamiento se realiza con
profesores del centro.

La ultima evaluacién permite apreciar que aumenta la tendencia en los centros a elaborar sus
propios sistemas de seguimiento del programa aunque todavia no es posible hablar de auto
evaluacion. En funcién de ello, los evaluadores del programa recomiendan generar
indicadores y documentos de difusidon de los resultados en el centro para poder medir los
avances del programa. En este punto cabe agregar que se sospecha que el apoyo desde la
administracion educativa local funciona a demanda de la escuela y para resolver problemas
puntuales. De esta manera, se recomienda incrementar el apoyo técnico desde la
administracion con el fin de asentar los resultados obtenidos y revisar los cursos de accion
desarrollados.

o Resultados del programa

El conjunto de las evaluaciones realizadas refiere a la percepcion positiva sobre la utilidad del
programa, su impacto en la mejora global de los centros y su incidencia sobre areas de
mejora de importancia para el éxito escolar (adquisicion de habitos de estudio, mejora de las
expectativas escolares, refuerzo de areas instrumentales, habilidades para la resolucién de
conflictos, asistencia regular a clase).

En cuanto a los resultados académicos, los datos de la evaluacion 2007-08 en el programa
AE indican que promociona el 70% de los alumnos participantes, el 30% no promociona y el
23% abandona el programa. El 27,5% de los alumnos que promocionan, lo hace con todas las
asignaturas aprobadas y el 16% lo hace con dos materias desaprobadas. Lengua y
Matematica queda pendiente para el 30% de los casos. Se observa que la promocion es
significativamente mayor en los centros con 3 afios de experiencia en el programa. También
es mayor el porcentaje de alumnos que promocionan con todas las materias aprobadas en los
centros que trabajan con monitores como acompafiantes. En los centros que escogen
profesores para esta tarea, las cifras son mas elevadas en la no promocion y en la no
aprobacion de Lengua y Matematica.

En el programa AyE, promociona el 74,3% de los participantes; el 41,8% de lo hace con todas
las materias aprobadas frente al 10,7% con una desaprobada y el 9,8% con dos. Un poco mas
del 20% tiene Lengua y Matematica desaprobada. A diferencia del programa anterior, en el
caso del AyE los resultados son mejores en el primer curso de implementacion (si bien la
composicion de la muestra lleva a tomar este dato con cautela).

La evaluaciéon del curso 2005-06 ofrece informaciéon sobre otros aspectos de la vida
académica de los alumnos. En esta evaluacién, casi tres cuartas partes de los
coordinadores del programa AyR consideran que éste tiene impacto en la mejora de los
habitos y técnicas de estudio y un poco mas de la mitad también cree que mejora la
lectura. En el programa AyE, mas del 81% del personal (tutores, directivos, orientadores)
sefiala que el plan ha reducido el absentismo a la vez que mejora la asistencia a clase en
el programa AyR. También desde la perspectiva de los alumnos se destacan mejoras: el
80,79% sefala mejoras en su comportamiento en clase, un 86% en la organizacion de
tareas y un 82,56% en el cumplimiento de las tareas asignadas para cada clase (Ministerio
de Educacion y Ciencia, 2006).
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e Grado de satisfaccion

El grado de satisfaccion es alto y los encuestados manifiestan de manera clara la
conveniencia de que los centros continlen en el programa. Las principales dificultades se
observan en el sostenimiento del compromiso de las familias y el abandono de los estudiantes
(23% de los participantes deja el programa); también los coordinadores sefialan problemas
para fomentar la “obligatoriedad” de la asistencia a las sesiones de acompafiamiento. Se
considera que los recursos son suficientes; mayoritariamente se utilizan para el aumento del
personal dedicado al programa, el pago a profesionales participantes y la adquisicion de
material didactico.

11.3.3. ¢ Qué aportes ofrece el Plan de Refuerzo, Orientacién y Apoyo?

El caso del PROA constituye un ejemplo de politica acotada, destinada a un objetivo
especifico y con dos estrategias de intervencién concretas. No se propone grandes
modificaciones sino mas bien perfeccionar el dispositivo escolar de manera de
asegurar resultados satisfactorios para todos los alumnos. La estrategia privilegiada es,
precisamente, lograr que todos los estudiantes se transformen en “alumnos”: se
integren a su escuela, participen de sus actividades, adquieran los “ritmos” escolares vy el
“ritmo” académico, desarrollen habitos de organizacion y estudio para llevar adelante la
tarea escolar y obtengan buenos resultados en las areas basicas o instrumentales. Visto
de esta manera, el objetivo puede parecer propio del momento de la primera gran
expansion de la escuela secundaria (véase capitulo 1 de este trabajo). Sin embargo, dicho
objetivo se relaciona con dos elementos propios del contexto espafiol: por un lado la
expansion tardia, en comparacién con otros paises desarrollados, de la escuela
secundaria; por otro lado, la fuerte incorporacion de poblacién inmigrante que se produce
en los ultimos 25 afios, causa de grandes transformaciones sociales y culturales y
generadora de importantes desafios al sistema educativo.

En este sentido, el caso del PROA ofrece algunos elementos interesantes para pensar
politicas de expansion de la escuela secundaria en sistemas educativos que, aun en
expansion, enfrentan el desafio de incorporar grupos poblacionales cada vez mas diversos.
Como se menciona mas arriba, aqui se dobla la apuesta sobre la escuela moderna aunque se
busca la forma de acomodar algunos de los rasgos del modelo institucional de la escuela
secundaria (en particular el refuerzo para los alumnos que no logran incorporarse solos al
modelo) al perfil de las nuevas familias ingresantes. Entre los aportes cabe mencionar:

e La adopcion de una politica acotada con eje en la mejora de la oferta educativa para
todos los alumnos de la escuela secundaria obligatoria;

e El disefio de la politica considerando un problema central del modelo institucional: el
“desenganche” de los alumnos cuyo capital social y cultural no les permite adoptar el
“ritmo” escolar;

e El disefio de dos programas que buscan atender algunas limitaciones histéricas del
modelo institucional de la escuela secundaria: la diferencia entre la l6gica de la
escuela primaria y la de la secundaria, la necesidad de considerar diferentes tiempos
en los alumnos a través de los programas de refuerzo, la incorporacion de las familias
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al sostenimiento de la trayectoria escolar de sus alumnos, la apertura del centro
educativo a los propios alumnos (actividades extraescolares, bibliotecas abiertas, etc.);

e Ladisposicion de recursos financieros y humanos sostenidos a lo largo del tiempo para
la implementacion de la politica, en especial los profesores y/o monitores
acompafantes, los coordinadores de programa y los profesionales para otras
actividades;

e La implementacion de la politica centrada en el nivel institucional. El PROA se
monta sobre la practica de la autonomia institucional, instaurada durante la
reforma de la LOGSE, y tiene efectos positivos sobre la gestion escolar. El uso de
la informacion de seguimiento de los alumnos, el disefio de planes de apoyo para
algunos de ellos y la circulacién de dicha informacion y toma de decisién entre
distintos actores escolares refuerza la planificacion institucional y genera
implicacion de la escuela para con los alumnos;

e Laincorporacion de actores extra escolares para fomentar el interés por lo escolar. En
este sentido, el trabajo con monitores externos como acompafantes resulta una
experiencia interesante, que desafia la estructura tradicional (sélo ensefian el profesor)
y pareciera permitir un acercamiento entre el mundo del joven y el mundo de la
escuela. Si bien la estrategia muestra resultados positivos y negativos, resulta
auspiciosa la apertura a la experimentacion frente a los limites de las estrategias
tradicionales;

e La realizacién de una evaluacion anual del programa tanto en lo referido a sus
objetivos como a las formas en las que la misma se lleva a cabo.

La evaluacion permite ademas analizar los beneficios y los riesgos de la estrategia adoptada:

e La politica centrada sobre un objetivo especifico permite obtener logros concretos que
si bien no alteran al dispositivo en su conjunto, si pueden ir promoviendo procesos de
cambio destinados a mejorar las trayectorias escolares de todos los alumnos. De
hecho, se observan mejoras en la asistencia y cumplimiento con las tareas y en la
promocién de materias. Sin embargo, supone también que otras areas quedan intactas
y, una vez saturados los efectos del refuerzo o apoyo extra, la politica puede resultar
insuficiente para sostener la trayectoria escolar (tal como se menciona en la
evaluacion, no se aprecian todavia cambios en la organizacion curricular, nicleo duro
del modelo institucional de la escuela secundaria y asociado a la falta de interés por
los estudios);

e La focalizacion en las areas de lenguaje y matematica constituye un aporte importante
al momento de pensar en sostener la trayectoria de alumnos ya que se observa el
aumento en la motivacion al obtener resultados satisfactorios. Puede pensarse incluso
que el avance de estos alumnos en dichas areas funcione como aliciente para
continuar una vez que se ve que lo que parecia una barrera (el dominio de la
expresion lingiistica y los coédigos matematicos en formato escolar) puede ser
franqueado. Sin embargo, cabria preguntarse acerca del valor de la escuela
secundaria como experiencia educativa que va mas alla de dos areas en particular
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(¢qué ocurre con el acceso a la cultura en sus diversas expresiones, aun en la de
otras disciplinas escolares?); la ampliacion de los horizontes es también un derecho de
todos los jovenes y la escuela es la Unica forma que tienen de acceder a esta
posibilidad,;

e El disefio y desarrollo de politicas de fuerte demanda de insumos financieros puede
constituir una sefial importante para la comunidad educativa, especialmente para los
docentes. Sin embargo, la no disponibilidad de esos recursos durante periodos largos
y sostenidos en el tiempo puede conducir también a grandes desencantos.

I1.4. Casos de politicas destinadas a los cambios en la organizacién y la ensefianza en
la escuela secundaria: Desercion Cero/Escuelas de re ingreso (Buenos Aires,
Argentina)

A continuacion se describe y analiza el caso del programa Desercién Cero que se desarrolld
desde el afio 2004 en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina. La presentacién se organiza en
tres partes: contextualizacion del sistema educativo de la Ciudad de Buenos Aires y la escuela
secundaria en ese distrito, descripcion y evaluacion del programa y aportes y consideraciones
para una politica de expansion e incorporacion. En la descripcién y analisis se pone énfasis en
el programa Escuelas de re ingreso.

Il. 4.1. Caracteristicas del sistema educativo argentino y la escuela secundaria en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires

El sistema educativo argentino se desarrolla de manera temprana en comparaciéon con otros
paises de América Latina. De raiz estado céntrica, se configura en torno a la sancion de la ley
1420 en 1884, que establecio la educacion primaria obligatoria, gratuita y laica. Si bien el nivel
secundario no tuvo una ley propia hasta el afio 1993, también se configura a fines de siglo XIX
con la organizacién de los colegios nacionales (Bachilleratos) en todo el pais, a los que se
suman las Escuelas Normales y, ya hacia los afios "40 del siglo XX, las escuelas técnicas y
comerciales en mayor medida.

De esta manera, el sistema educativo estuvo conformado hasta 1993 por un nivel de
educacion inicial, para niflos de hasta 5 afios de edad, un nivel de educacién primaria, de 7
afios de duracioén para nifios de 6 a 12 afios de edad, un nivel de educacion secundaria, de 5
afios de duracioén para jovenes de 13 a 17 afios de edad (con un afio mas de duracién para
escuelas técnicas o industriales) y el nivel de educacion superior. Hasta dicho afio el Unico
nivel obligatorio era la educacion primaria.

A comienzos de los afios '90 se realizaron reformas en el sistema educativo. En primer lugar,
en 1992 se termind de transferir la administracion de las escuelas del Estado nacional a las
provincias (ya habia comenzado a operarse en 1978 con la transferencia de las escuelas
primarias). En segundo lugar, la reforma educativa en el pais continud con la sancion de la
Ley Federal de Educacion (LFE) en 1993, que introdujo una nueva estructura: un nivel de
Educacion General Basica obligatorio constituido por tres ciclos de 3 afios de duracién cada
uno (9 afios en total) para nifios de 6 a 14 afios de edad, y un nivel de Educacién Polimodal
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de 3 afios de duracion para jovenes de 15 a 17 afios. Sin embargo, la Ciudad de Buenos Aires
no adhirio al esquema planteado por la LFE, manteniendo el esquema de Educacién Primaria
/ Educacion Secundaria de 7 y 5 afios de duracion respectivamente.

Dicha reforma también modificé los planes de estudios, a través de la elaboracion de
contenidos basico para todos los niveles educativos, reorganizé la formacién docente y cred
un sistema de evaluacion de la calidad en el &mbito nacional. La reforma afect6 de manera
directa a la escuela secundaria puesto que implementé un cambio en su estructura
institucional y en las modalidades que tradicionalmente ofrecia. Una implementacion
desordenada sumada a la restriccion presupuestaria por la crisis econémica dejaron una
situacion de considerable cuidado.

En la actualidad, el sistema se encuentra reorganizado bajo la Ley de Educacién Nacional,
la Ley de financiamiento educativo y la Ley de Educacion técnico profesional. Respecto de
su organizacion, la legislacién actual establece la organizacion del sistema en cuatro
niveles: inicial, primario, medio y superior. Asimismo indica que la escolaridad es
obligatoria desde los 5 afios hasta finalizar la escuela secundaria, es decir 13 afios de
escolarizacién obligatoria. La ley autoriza a las provincias a elegir entre dos variantes para
la organizacion de la estructura del nivel primario y secundario: una estructura 6-6 (6 afos
de primaria y 6 de secundaria) o una estructura 7-5 (7 afios de primaria y 5 de
secundaria). La Ciudad de Buenos Aires mantiene esta Ultima.

La escuela secundaria en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA)

Debido a la matriz estado céntrica del sistema educativo argentino y al hecho que la Ciudad
es también la capital del pais, las caracteristicas arriba resefiadas sirven para caracterizar el
sistema educativo de dicha jurisdiccion.

Cuadro 10. Sistematizacién datos generales sobre la poblacion y el sistema educativo CABA

Poblacién total (en miles) Afio 2001* 2.776.138
PBI per capita Afio 2006** U$S 8733,4
Expectativa de vida Afio 2001* 75,9
Edades de escolaridad obligatoria 5-17
Tasa bruta de escolarizacién nivel inicial Aflo 2006 96,5%
Tasa bruta de escolarizacién primaria Afio 2006 98,6%
Tasa bruta de escolarizacion secundaria Afio 2006 87%

Fuente: *Censo 2001 **Cepal. Encuesta Anual de Hogares 2006. Direccion General de Estadistica y
Censos. Ministerio de Hacienda, G.C.B.A.

Un cambio de suma relevancia se da con la transferencia de escuelas. En efecto, para la
Ciudad de Buenos Aires la descentralizacion de los afios "90 implicé un aumento sustantivo
de la cantidad de escuelas secundarias a su cargo. Dicha jurisdiccion tenia en su territorio 66
establecimientos publicos dependientes del Estado nacional —Escuelas de Educacion Media
Comun y Escuelas Técnicas-, la mayoria de ellos creados durante la primera mitad del siglo
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XX. Entre 1990 y 1996 la Ciudad cre6 15 instituciones de ensefianza secundaria propias, las
Escuelas Municipales de Educacion Media (EMEM), con el fin de incorporar a sectores de la
poblacion que tradicionalmente habian estado excluidos del nivel secundario. Entre estas
instituciones y las transferidas por el Estado nacional, para el afio 1996 la Ciudad ya tenia 122
establecimientos bajo su orbita.

La transferencia introdujo dos circuitos de escuelas en la Ciudad: las “transferidas” y las
“histéricas” o EMEM. Mientras el primer grupo de escuelas era sumamente heterogéneo en
las modalidades (bachilleratos, bachilleratos orientados, escuelas comerciales, escuelas
artisticas y escuelas técnicas) y en los planes de estudio, el segundo presentaba mayor
homogeneidad respecto de la organizacion y la gestién escolar aunque se mantuvo la
diferencia de modalidades (Perito Mercantil y Bachiller con especializacion).

Cabe destacar ademas que en 1994, con la elaboracién de la nueva Constituciéon Nacional, se
declar6 a la Ciudad de Buenos Aires como autonoma, otorgando a sus ciudadanos la
capacidad de elegir por votacién a un gobernante y conformandose ademas una legislatura
portefia, ya que hasta ese momento el intendente era designado directamente por el gobierno
nacional. Las primeras elecciones se realizaron en 1996.

En el contexto del segundo gobierno elegido por los ciudadanos de la Ciudad de Buenos
Aires, en 2002, se sanciono la Ley 898 de la Ciudad, que estableci6 como obligatoria la
Educacién Secundaria junto con la educacién pre-escolar para nifios de 5 afios, conformando
asi un esquema de educacion obligatoria de 13 afios de duracion. Este mismo esquema fue
adoptado en 2006 a nivel nacional con la sancién de la Ley de Educaciéon Nacional.
Precisamente, en el marco de esta nueva legislacion de la Ciudad, es que se avanzo con la
ampliacion de la oferta institucional a través de la creacion de 10 nuevas Escuelas de Nivel
Medio entre los afios 2004 y 2006 y 13 Centros de Ensefianza Secundaria para adultos y
adolescentes que se sumaron a los 69 ex dependientes del ambito nacional.

La expansion de la red de escuelas secundarias en la Ciudad ha sido, por lo tanto, constante
en los ultimos 30 afios. No obstante, a pesar de la expansion de la oferta institucional ciertas
caracteristicas del plan de estudio y del régimen de evaluacion y certificacion se mantienen a
lo largo del tiempo. Entre estas se destaca: un plan de estudio de formacién general con
escasas posibilidades de especializacion —se divide en un ciclo basico comin de 3 afios y un
ciclo superior de 2 o 3 afios de acuerdo con la modalidad-, una organizacién curricular por
disciplinas (hasta 11 por afio de escolaridad) con profesores distintos para cada una de ellas
y, €n su mayoria, bajo modalidad laboral de hora catedra —hora frente a curso, sin posibilidad
de desarrollo de pertenencia institucional-, la promocidon a afio siguiente con hasta dos
disciplinas o materias del afio anterior no aprobadas (previas) y la repeticion de la totalidad del
afio en caso de tener mas de dos materias previas.

Segun los datos oficiales del Ministerio de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires, en 2004
habia 192.000 alumnos matriculados en el Nivel Medio Comun en alrededor de 490 unidades
educativas, de las cuales el 70% correspondia al sector de gestién privada, pero que sélo
atendia al 46% de la matricula. Los datos también indican que entre los censos del afio 1980
y del afio 2001 no se observan incrementos poblacionales en el grupo de 13 a 17 afios —franja
correspondiente a la edad de asistencia tedrica a la escuela secundaria- pero si se aprecia un
incremento del 16% en la tasa de asistencia a establecimientos educativos. Para el afio 2001
la tasa neta de escolarizacion en el nivel medio era del 84,3%, superior a la media nacional.
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Sin embargo, estos datos esconden al menos dos grandes problemas. El primero refiere a las
diferencias entre los sectores mas ricos de la Ciudad, localizados en la zona norte, y los mas
pobres, localizados en la zona sur. Para el afio 2005 la tasa de escolarizacién de la poblacién
de 15 afios y mas se ubicaba en 12,2 afios —supone acceso a nivel medio completo- pero
mientras que en la zona norte el valor supera los 13,6, en la sur promedia los 9,4 afios —nivel
medio incompleto (FLACSO, 2008). Asimismo, las escuelas secundarias de la zona sur
tienden a tener tasas superiores de repitencia, sobreedad y alumnos salidos sin pase
(abandono) en comparacioén con las tasas del total de la Ciudad.

El segundo se vincula con la dificultad de la escuela secundaria, aun en la ciudad mas rica del
pais, para lograr trayectorias educativas exitosas para todos los alumnos. En efecto, se
calcula que la tasa de desercidn en el sector estatal se eleva de un 9,9% registrado en el
periodo 2001/2002, a un 14% en 2004/2005 — periodo en el que entre un 10 y 11% de los
alumnos matriculados abandona cada afio (Krichesky y otros, 2008).

[1.4.2. La campafia Desercion Cero (con énfasis en las escuelas de reingreso)

A continuacion se describe y analiza el caso del programa Desercién Cero que se desarrolld
desde el afio 2004 en la Ciudad de Buenos Aires, Argentina. En la descripcion y analisis se
pone énfasis en el programa Escuelas de re ingreso.

Origenes y principios de la campafia Desercion Cero (con énfasis en las escuelas de
reingreso)

La gestion educativa que asume en la Ciudad de Buenos Aires en el afio 2002 elabora un plan
de gobierno 2003/2007 con eje en la nocidn de plena inclusion educativa. Busca responder
asi a la demanda de la nueva Ley de Educacion de la Ciudad que, como fue mencionado
anteriormente, establece la obligatoriedad de la escuela secundaria. Para dicha gestion, la
nocién de plena inclusion educativa requeriria del desarrollo de politicas que asegurasen el
acceso, la permanencia, los aprendizajes y el egreso de toda la poblacién en edad escolar; en
particular, de los sectores mas vulnerables (Terigi, 2005). Para ello se disefian nuevos
programas y se da continuidad a acciones ya existentes, entre las que cabe mencionar:

e Programa de becas estudiantiles: ayuda econémica anual (aproximadamente
US$ 100) que alcanza en 2005 a 45.114 alumnos que representan al 34% de la
matricula estatal del nivel medio

e Programa Tu esfuerzo vale: periodo de apoyo escolar de dos semanas para las
evaluaciones de Diciembre y Marzo;

e Programa de Fortalecimiento institucional: promueve el trabajo por proyectos
en las escuelas, con asistencia técnica a través de la asignacion de moédulos
institucionales. Apuntan a retener a los estudiantes y disminuir la repitencia,
abarcando a 227 escuelas de diferentes areas;
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e Programa de Retencion escolar de alumnas/os madres/padres vy
embarazadas: estrategias educativas para sostener la continuidad de los
adolescentes en esta situacién dentro del sistema educativo;

e De vuelta a la escuela: reinsercion de jévenes con altos niveles de exclusion
social de los barrios de la zona sur y de Retiro y San Crist6bal;

e Boleto estudiantil: reduccion del 50% del boleto minimo para alumnos de 1° a 5°
afo de nivel medio.

Mas alla de estos programas y acciones, la gestion profundiza el trabajo con los jévenes que
abandonan la escuela. En el afio 2001 se detecta que el 5% de los jovenes en edad de asistir
al nivel medio se encuentra fuera del sistema educativo (unos 16.000 adolescentes y
jévenes). A su vez, quienes viven en hogares con algln tipo de privacion son los que poseen
mayores probabilidades de no asistencia, si bien la mitad de los jévenes que no asiste habita
hogares sin ningun tipo de privacion material. Esto implica que no se trata solamente de un
problema de condiciones sociales que permiten la escolarizacion, sino de condiciones
escolares y pedagodgicas que también la dificultan.

Puede decirse entonces que la campara Desercién Cero tiene una triple inscripcion. Desde el punto
de vista de los lineamientos politicos, se encuadra dentro del eje de gobierno de la plena inclusion
educativa. Desde el punto de vista de las estrategias generales, se enmarca en un conjunto de
programas y acciones que apuntan a atender tanto la situacién socio econdmica como la
especificamente educativa. Desde el punto de vista de la estrategia focal, la campafa Desercién
Cero se ofrece como una iniciativa politica para resolver el problema de los adolescentes y jovenes
gue abandonan y dejan de asistir a la escuela en la Ciudad de Buenos Aires.

Tabla7. Sistematizacion marco de la Campafia Desercion Cero. Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Lineamientos politicos Estrategias generales Estrategia focal (Campafia Desercion Cero)

N e Campafia comunicacional
e Programa becas estudiantiles

¢ Red de servicios educativos
e Programa Tu esfuerzo vale

e Programa de Fortalecimiento

L fuera de la escuela
institucional

Concepto de plena

inclusion educativa . e Expansion de la oferta institucional:
e Programa de retencion de

alumnas/os padres y embarazadas .
= Nuevas divisiones
e De vuelta ala escuela

e Boleto estudiantil Nivel Secundario (CENS)

= Escuelas dereingreso

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacién oficial.

Las principales caracteristicas de la campafia se basan en cuatro componentes:
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e Campafia comunicacional

Se trata de una campafia a través de diversos medios masivos de comunicacién con el
objetivo de instalar en la agenda publica la preocupacion del Gobierno de la Ciudad por incluir
a los adolescentes y jovenes en la escuela. A través de diversas vias de desarrollo se intentd
“crear un estado de conciencia” en la poblacion acerca de esta cuestién: carteles en la via
publica, prensa gréafica, spots televisivos y propaganda de la campafia en la trama de una tira
televisiva de alto rating. La informacién que se difundia a través de los mensajes tenia dos
fines: sensibilizar sobre la importancia de la escolarizacion de todos los jovenes e informar de
la existencia de una red de servicios educativos de la Ciudad acerca de los que se podia
obtener informacion en todos los Centros de Gestion y Participacion (CGP) dependientes de
la jurisdiccion a través de los promotores de Educacion.

La campafia obtuvo logros significativos por el alto reconocimiento que Desercién Cero
alcanzo6 en la poblacion, si se considera la demanda de educacién y los servicios ofrecidos a
través de la misma. Sin embargo, se evalla que el grupo de 13 a 17 afios, poblacién objeto de
la campafia, resulté dificil de alcanzar ya que fue la poblaciéon entre 18 y 24/25 afios la que
mas respondié a la convocatoria de la campafia.

e Red de servicios educativos

En cada uno de los CGP se instala una cara visible de la gestion educativa a través del rol de
Promotor de Educacién, que es quien brinda informacion, facilita tramites y asiste a los
jévenes en aspectos educativos y de indole social (Atencion a la Mujer, Defensoria de Nifias,
nifios y adolescentes, Capacitacion Laboral, Promocién Cultural, Asistencia social, Alumnas
Madres, Becas, etc.). El Promotor cuenta con pleno conocimiento de las escuelas de la zona y
los programas y planes, para poder asesorar a los interesados asi como acompafarlos en los
diferentes pasos necesarios para incluirse en ellos.

La evaluacion realizada en el 2004 respecto de las demandas recibidas por los
Promotores indic6 que un 40% de las consultas referia a ofertas de secundaria para
adultos, un 18% a vacantes en escuelas secundarias, un 10% a becas de nivel medio,
otro 10% a informacion sobre las nuevas escuelas de re ingreso y un 6% a tramites
educativos en general.

e Ampliacién de oportunidades educativas fuera de la escuela

Se incorporan ofertas formativas extra escolares para ampliar las oportunidades de formacién
de los adolescentes y jovenes. El centro de la estrategia son los Clubes de Jovenes que
ofrecen actividades culturales, deportivas y recreativas gratuitas los fines de semana en sedes
de escuelas secundarias de todos los barrios de la Ciudad. La oferta comienza en 2004 con
25 Clubes de Jévenes con un total de 6.854 inscriptos a octubre de ese afio.

e Expansion institucional de la oferta

Este componente incluye tres lineas de accion. La primera es la expansion de la oferta
institucional existente debido, fundamentalmente, a la demanda que surge a raiz de la
campafa de difusion: se abrieron 32 divisiones de nivel secundario en las mas diversas
zonas de la Ciudad para un total de 775 estudiantes que buscaron continuar en la escuela
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a pesar de haber repetido el afio y presionaron por vacantes en los establecimientos
publicos de la Ciudad.

La segunda linea consiste en la apertura de 6 nuevos Centros Educativos de Nivel
Secundario (CENS) destinados a la poblacién joven (18 afios) que presiond por volver a
la escuela secundaria. En realidad, se trata de una linea de accion emergente, no
prevista en la planificacion original de la campafia, que posibilité la inclusion de 676
nuevos alumnos en el nivel secundario de adultos. Los nuevos CENS tienen
caracteristicas especiales, tales como un régimen de promocién por asignatura y un
nuevo plan de estudios para la modalidad Perito auxiliar en sistemas administrativos.
Ademas, el ciclo lectivo se abre a comienzo y a mediados de afio. Destinado también a
la poblacién adulta, se incorpora en el 2004 una nueva figura al ya existente programa
Adultos 2000, de educacién semi presencial para alcanzar la terminalidad de los
estudios secundarios. Se trata del facilitador, que orienta al estudiante del programa a lo
largo de su formacién, y monitorea su trayectoria y desempefio.

Finalmente, la tercer linea refiere a las escuelas de re ingreso. A partir de Abril de 2004 se
abren 6 escuelas secundarias para los jévenes de entre 16 y 20 afios que alguna vez
asistieron al nivel pero han abandonado su trayectoria escolar hace por lo menos dos afios.
En el apartado siguiente se describe en detalle este Ultimo programa.

Las Escuelas de re ingreso: volver a pensar la escuela secundaria

Tal como se sefiala mas arriba, los datos del Censo 2001 indicaban la existencia de al
menos 16.000 adolescentes y jévenes entre 13 y 17 afios que no estaban escolarizados
en la Ciudad de Buenos Aires. Si se consideran las altas tasas de cobertura de la
educacién primaria portefia y la alta tasa de pasaje de primaria a secundaria que exhibe
la Ciudad, se concluye que se trata en su mayoria de adolescentes y jovenes que
comienzan y abandonan la escuela secundaria (Terigi, op.cit.).

Es a partir de este dato que se construye el programa de Escuelas de re ingreso. Es
decir, si se trata de adolescentes y jovenes que comienzan pero abandonan, resulta
claro que ofrecer el mismo formato institucional no resuelve el problema ya que es “esa”
institucion la que de hecho los “expulsa”.

En los documentos de la gestién educativa de ese entonces se analiza que las escuelas
secundarias no cuentan con la flexibilidad necesaria para volver a albergar a esta
poblacién estudiantil. En efecto, se sefiala que el curriculum mosaico, de cursada en
simultaneo, con una Unica secuencia que obliga a repetir todo el afio si se tienen mas de
dos materias previas y no reconoce la mayoria de lo aprobado, sin opciones de
trayectoria para los estudiantes y desvinculado de posibles actividades de formacion
complementaria, forman parte del problema.
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Tabla 8. Sistematizacion Caracteristicas Escuelas de re ingreso. Ciudad de Buenos Aires, Argentina.

Principios generales Disefio de las escuelas

e Poblacion objetivo: jévenes entre 16 y 20
afios fuera del sistema pero con algin
paso previo en él e Plan de estudios: curriculo basico comun

. ) ) y areas optativas no graduado en afios
e Geograficamente localizadas: regiones

con demanda de la poblacién objetivo o Régimen Académico: promocion y

. . ) asistencia por asignatura
e Bachillerato de modalidad flexible: atenta

a trayectorias previas y particularidades e Rasgos organizacionales: designacion por
de la poblacion objetivo para el cursado cargo, tutores, horas institucionales

e Potencial para modificar la oferta
institucional

Fuente: Elaboracion propia en base a documentacién oficial.

Los principios generales

A partir de este diagnéstico, se sanciona un decreto mediante el cual se establece la
creacion de 6 Escuelas de reingreso (EdR) en 2004 y otras 2 en 2005, con ciclo lectivo
Agosto-Agosto debido a la tasa de abandono que se registra luego del periodo vacacional
de mitad de afio, en el mes de Julio. Se trata de un novedoso proyecto educativo con las
siguientes caracteristicas generales:

e Las escuelas se orientan a garantizar el reingreso, la permanencia y el egreso de
adolescentes que, por diversos motivos, han visto dificultada o interrumpida su
escolaridad secundaria. Su oferta se dirige a la poblacion entre 16 y 20 afios que
habia tenido algin paso por el nivel secundario pero que no asistia a la escuela
hacia por lo menos dos afios. La formulacion de la normativa posibilita el ingreso
de alumnos que nunca hubiesen asistido, a condicién de respetar la edad minima
de inscripcion (16 afios) y la edad maxima para anotarse en las asignaturas del
primer nivel del plan de estudios (18 afios);

e Son escuelas concebidas en su potencial para modificar la oferta institucional
destinada a adolescentes y jovenes que, por diversos motivos, encuentran
dificultades para sostener su escolaridad, en particular por razones de trabajo;

e Se trata de escuelas geograficamente localizadas en funcién de la demanda real y
potencial de cada Distrito Escolar y en cada Region de Supervision del Nivel Medio
de la Ciudad. Debido a que se destaca la existencia de matricula potencial para
estas escuelas en todas las regiones, se crean 4 en la zona sur, dos hacia el
centro de la Ciudad, una en la zona norte y una en el oeste, en edificios de
escuelas secundarias existentes durante el turno noche (salvo una que funciona
mafiana y tarde en las instalaciones de una fabrica recuperada);
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e El plan de estudios es de modalidad bachiller y tiene cuatro afios de duracién bajo
un criterio de flexibilidad en diversos aspectos: organizacion de trayectorias
escolares adecuadas a las circunstancias particulares por las que transitan los
alumnos y que favorezca distintas alternativas de cursado, régimen de aprobacion
que evita la repitencia por deuda de asignaturas y promueve el avance en el
sistema escolar, planta docente con diversidad de roles institucionales, dispositivos
especificos de sostén de la trayectoria escolar (tutorias, apoyo escolar, talleres,
etc.);

El disefio de las escuelas
El disefio de las EdR se concentra en tres aspectos:
Plan de estudios:

e El plan de estudios esta centrado en la ensefianza de las materias basicas del
curriculo, anuales y cuatrimestrales, de caracter obligatorio;

e El plan se compone de asignaturas de cursado regular y unidades de acreditacion
obligatoria (anuales y cuatrimestrales), que pueden cursarse en diferentes momentos;

e Se ofrece un nimero reducido de asignaturas de cursado simultaneo en comparacion
a los planes tradicionales de escuela media, que generalmente prevén el cursado de
11 o mas materias por afio. Algunas se presentan en cuatro niveles (matematica,
lengua y literatura), otras en tres (historia, geografia), en dos (biologia), y también hay
materias de un Unico nivel (ciencias de la vida y de la tierra, formacion ética y
ciudadana, quimica, fisica, desarrollo y salud, economia, proyecto). Asimismo, se
ofrece la posibilidad de cursar los diferentes niveles de materias extra-curriculares,
puntualmente informatica e inglés, los dias viernes. Las EdR ofrecen cuatro niveles de
inglés y dos de informatica;

e Se crea un sistema de diagnéstico y acreditacién de conocimientos en cada escuela,
gue sirve para determinar en qué punto del plan de estudios se reincorpora un alumno
Yy qué apoyos necesita para progresar en el plan;

e Los estudios realizados en otros establecimientos de nivel medio son reconocidos
mediante un régimen especial de equivalencias;

e Aunque el desarrollo completo del plan de estudios abarca cuatro afios, dado el
caracter flexible de la propuesta, la indicacion de afios de estudio funciona como una
orientacion, y la duracion real varia en funcion de los ritmos individuales y la
acreditacion de saberes previos;

e Se prevé el dictado de actividades de caracter opcional para los alumnos, destinadas a
la practica de Artes, Actividad Fisica y Formacion profesional.

Régimen Académico
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e Este plan de estudios se acompafia con un particular régimen académico, mas
adecuado a los requerimientos de la poblacion joven que ya ha tenido alguna
experiencia en la escolaridad secundaria y cuyas condiciones vitales requieren mayor
flexibilidad por parte de la escuela;

e El régimen de promocion se realiza por asignaturas o unidades curriculares. Por tanto,
durante un afio lectivo el alumno puede cursar y aprobar materias o unidades
curriculares de distintos cursos del plan de estudio. La aprobacion por asignaturas
permite a los alumnos un transito adecuado a sus posibilidades cuando no estén en
condiciones de cursar en forma simultanea la totalidad de asignaturas que
tradicionalmente corresponden a un afio escolar. El plan incluye tutorias y clases de
apoyo destinadas a orientar y acompafiar a los estudiantes para una mejor
organizacion de su trayectoria escolar y sostener el cursado y la aprobacion de las
asignaturas;

e Elrégimen de asistencia es también por materias o unidades curriculares, para facilitar
la incorporacién de alumnos en condicion de actividad laboral o que buscan empleo y
gue necesitan, por ello, un tipo de cursada que no se vea imposibilitada por el
desarrollo simultaneo de la actividad laboral;

e Se organiza un sistema de apoyo escolar para los estudiantes que requieran
acompafiamiento y orientacién para el cursado de las asignaturas.

Rasgos organizacionales

e Estan dotadas de una Planta Organico — Funcional con cargos docentes y horas
catedra institucionales;

e Se establece el sistema de designacién por cargo de los profesores que se
desempefien en ellas. Este sistema genera pertenencia en los profesores y
coadyuva a su especializacion en la atencion a los requerimientos de la poblacion
destinataria;

o Los docentes de las asignaturas de cursado regular ocupan el dictado de clases de
apoyo o trabajo con grupos reducidos, y las horas extraclase que perciben por su
contratacion por cargo. Por su parte, los docentes de las unidades de acreditacion
obligatoria dictan clases a grupos reducidos (con un maximo de quince alumnos);

e Se prevé la figura del tutor por curso;

e Las horas institucionales permiten la conformacién de equipos de trabajo docente y
facilitan la gestién de proyectos especificos;

e Se contempla la creacion del cargo de asesor pedagdgico. Esta figura se encarga
de confeccionar las trayectorias personalizadas de los alumnos, atendiendo a las
materias que les corresponde cursar (que pueden ser de distintos niveles o afios) y
los horarios de ingreso y egreso de la escuela (generalmente, articulados con la
insercién laboral que tengan los jovenes);
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o Los directores y profesores que se desempefien en estas escuelas deben reunir
las condiciones establecida en los estatutos. En el caso de los directores, se
realizan entrevistas de seleccion en la Direccion de Planeamiento de la ex
Secretaria de Educacion. Los profesores deben anotarse conforme los
mecanismos de las Juntas de Clasificacién que operan en el area educativo.

Los resultados de la iniciativa

En el apartado de descripcion de la Campafia Desercion Cero se resefiaron algunos de sus
principales resultados. Se destacan al menos dos logros significativos y novedosos. El primero
se relaciona con la difusion de las politicas educativas orientadas hacia la inclusion y su
apropiacion por parte de la comunidad; el aumento en la cantidad de consultas respecto de la
finalizacion de la escuela secundaria en los CGP da cuenta de ella. El segundo se vincula,
precisamente, con el papel activo de los CGP en el relevamiento de demandas y en la
orientacion a la comunidad educativa més vulnerable hacia distintas alternativas de
escolarizacién. La informacion relevada impuls6é procesos de planificacion emergente en la
gestion educativa, quien cred espacios no contemplados originalmente, destinados a jévenes
mayores de 18 afios y adultos que no habian completado la escuela secundaria y
manifestaron interés por hacerlo.

Respecto de la evaluacion de las EdR, las diferentes direcciones que componian la ex
Secretaria de Educacion (hoy Ministerio de Educacién) realizaron entre los afios 2004 y 2006
asistencia técnica y elaboracién de documentacién relativa a estas escuelas en los que se
detectaba una diversidad importante en las formas de implementacion en cada una de las
instituciones. Es por ello que la Direccion de investigacion desarrolla desde el segundo
semestre de 2006 una investigacion para ampliar la informacién disponible asi como
recuperar la perspectiva de los directores y docentes de las propias escuelas.

A esto se suma otra investigacion realizada por un organismo externo, el area Educacioén de la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), producto de una convocatoria del
Centro de Estudios para América Latina y la Cooperacién Internacional (CeALCI) para apoyar
proyectos que abordasen tematicas vinculadas a la inequidad educativa en paises de América
Latina. Finalmente, se encuentran los resultados de una investigacion realizada por un equipo
de la Universidad Nacional de Quilmes, Argentina, en la que se trabaja sobre nuevos formatos
escolares y se toma a las EAR como objeto de analisis. A continuacidon se presenta una
sistematizacion de estas tres fuentes, distinguiendo entre resultados cuantitativos y
cualitativos. Estos ultimos refieren, mas que nada, al proceso de implementacion de las EdR y
a las distintas estrategias que fueron surgiendo durante los afios 2004-2006.

Resultados cuantitativos

Las investigaciones citadas realizan un seguimiento de las EdR durante dos afios. Pueden
sefialarse resultados referidos a la incorporacion de matricula, la trayectoria y la aprobacién y
certificacion de asignaturas.

Respecto de la matricula, los datos provistos por las investigaciones indican que:
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e EIl nimero de matriculados en las EdR crece con fuerza entre los afios 2004 y
2006: de 478 alumnos al comienzo del ciclo lectivo de 2004, se pasa a 755 en
2005 —un incremento del 57%- a 1012 alumnos en 2006, con la incorporacion de
las dos Ultimas escuelas creadas. Se trata de un crecimiento de matricula de
111%;

e La brecha entre el nimero de hombres y mujeres matriculados se reduce afio a
afio: 64% de varones en 2004, 61% en 2005 y 56% en 2006;

e Es bastante mas significativa la presencia de alumnos con una historia de
desercion de 2 o més afios: el 41% de los alumnos tiene una historia de desercion
de 2 afios, el 22% ingresa luego de haber permanecido mas de dos afos fuera del
sistema y s6lo el 37% lo hace con una situacion de desercion de menor duracién (1
afio);

e El tiempo transcurrido fuera del sistema de los alumnos ingresantes a las EdR es
una caracteristica que varia entre las escuelas y se modifica con la matricula de
cada afo. Se aprecian algunos cambios en relacion con el perfil de la matricula: al
comienzo se inscribieron mas alumnos de 15 afios, mientras que luego lo fueron
haciendo en mayor medida alumnos de 17 afios; ademas alrededor del 20% tiene
20 afios 0 mas. En 2004 también se registran alumnos de sectores sumamente
excluidos, mientras que hacia 2005-06 se percibe un crecimiento de la presencia
de alumnos de clase media y media baja. Se destaca que el retiro de los CGP en el
proceso de inscripcion (que se traslada a las propias escuelas) y el gradual
abandono de los alumnos en situacién de mayor vulnerabilidad —como se resefia
mas adelante- podrian explicar el cambio de perfil.

Respecto de las trayectorias se observa que:

o El porcentaje de abandono en estas escuelas presenta un leve incremento en los
afios estudiados: del 20% de matriculados en el 2005 al 27% en 2006. Es decir que
en las EdR abandona entre el 20/25% de los alumnos, siendo el promedio de las
escuelas de la Ciudad 10%;

e La situacion de abandono varia de manera considerable entre las EdR: si se
consideran los extremos de mayor y menor porcentaje se encuentra un rango que
va del 41% al 8%;

e La situacion de abandono varia de manera considerable de afio a afio en las EdR:
la mayoria registra subas importantes, de mas de 10 puntos, si bien también se
presentan, aunque en menor medida, casos de bajas;

e Existe una relacién —aunque leve- entre historia de desercion y abandono en las
EdR: a medida que aumenta el peso de los nuevos ingresantes con una historia de
desercion de larga duracién, aumenta, en algunos casos, el porcentaje de
abandono escolar a lo largo del afio.

En relacion con la certificacion los datos sefialan que:
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e Para el afio 2005, mas de la mitad aprueba 3 o mas materias (57%): mientras el
34% de los alumnos aprueba la totalidad de las materias, un 23% aprueba entre 3
y 4, el 12% aprueba entre 1y 2, y un 31% que queda libre;

o A Diciembre de 2006 egresan un 22% de los alumnos ingresantes en 2004.

Resultados cualitativos

Los resultados de la experiencia de las EdR durante los afios 2004-06 pueden analizarse en
dos dimensiones: institucional y curricular.

e Ladimension institucional y la gestion del director

Respecto de la dimension institucional, el trabajo de Krichesky para la Direccién de
investigacion de la ex Secretaria de Educacion destaca principalmente un proceso de
reacomodamiento a esta nueva forma de disefiar y gestionar la escolaridad. Este proceso
comienza con la gestion del director, quien asume como tarea principal la construccion de
lazos de confianza entre estos jovenes y la escuela, de manera que ésta se transforme en un
ambito de “oportunidad”. Esto se tradujo en un primer desafio: “...hacer algo para que los
chicos aprendieran a ser alumnos”.

Para esta tarea se cuenta con algunos dispositivos que se enmarcan en proyectos
institucionales vinculados a la atenciéon de problematicas psico-sociales o al desarrollo de
propuestas curriculares transversales que muchas veces se traducen en un trabajo de
articulacion con organizaciones sociales de la comunidad (Consejo de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes, Defensoria del Pueblo, El Centro Nacional de Rehabilitacion Social -
CENARESO-, la Universidad de Buenos Aires, museos, teatros, centros culturales y clubes
barriales, radios comunitarias) y con otras areas del sistema educativo (articulacion con el
equipo de Asistencia Socioeducativa —de particular incidencia en el tratamiento de conflictos-,
Programa para alumnas embarazadas, alumnas madres y alumnos padres y Programa
“Aprender Trabajando” a través del desarrollo de pasantias).

Ademas, el director debe gestionar la relacion con las escuelas con las que se comparte el
edificio donde se sefalan, a veces, procesos tensos en tanto la “nueva” escuela es vista como
“extrafia”, “invasora” y “externa”. El trabajo con otras escuelas medias o CENS no es
frecuente, aunque esto depende de la accion integradora que lleve adelante el supervisor de
la region. También debe gestionar el trabajo con el equipo docente, situacién que se ve
favorecida por el hecho de que la mitad del colectivo docente tiene asignacién a hora clase y a
trabajo institucional. Un rol central lo ocupa aqui también el asesor pedagdgico, quien
organiza las trayectorias escolares, tutorias, apoyo escolar y tareas de planificacion; en cada
escuela la insercion de este rol tuvo una modalidad distinta, muchas veces condicionada por
las caracteristicas del personal de la institucion y el perfil profesional del asesor.

Finalmente, también se destaca como un elemento de suma importancia para la gestion
institucional el acompafiamiento técnico de la Direccién Curricular y los espacios de
Capacitacion ofrecidos. Estas instancias brindaron cuadernillos para la actividad docente en
las clases de apoyo, CD ROM con los programas ajustados y materiales de apoyo para las
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asignaturas —guias de trabajo, actividades e items de evaluacion, criterios para la seleccion de
libros, bibliografia para la reflexion-.

En sintesis, la evaluacion de la experiencia en términos de la dimension institucional
revela que:

La gestion requiere de un tiempo de “acomodamiento”;

- El director asume la tarea de convocar y sostener la trayectoria de los jévenes a
guienes se dirige la EdR;

- Eltrabajo en red con instituciones de la comunidad permite acompafiar el desarrollo de
las actividades escolares, fundamentalmente debido a la atencion a las problematicas
psico sociales que encuentran un canal especifico y apropiado (que muchas veces no
es la escuela);

- El trabajo en articulacién con areas y programas del sistema educativo sostiene la
gestion institucional por medio de capacitacién, materiales, acompafiamiento técnico vy,
particularmente, colaboracién en la resolucidn de conflictos.

e Ladimension curricular y la tarea de directores, profesores y alumnos

Como se explicé en la descripcion del disefio de las EdR, éstas cuentan con un régimen
curricular especifico cuyo desarrollo se apoya sobre una serie de dispositivos: trayectos,
clases de apoyo, tutorias y actividades opcionales. Frente a esto, es la institucion la que debe
asumir el disefio de su propio proyecto curricular. Para los profesores el primer desafio se
define de la siguiente manera: “aprender a ser profesores de estas escuelas”.

El sistema de apoyo escolar apunta a una ensefianza mas individualizada, en grupos
pequefios, para facilitar a los alumnos el abordaje de las materias y compensar diferencias;
pueden ser obligatorias si asi lo determina el docente y el tutor. Debido a que la capacidad de
estudio de los alumnos de las EdR no es un “dato dado”, se desarrollaron distintas
estrategias:

- Disefio de dos modalidades de apoyo: una centrada en las disciplinas y otra de
trabajo metodoldgico;

- Organizacion de aulas coordinadas por un grupo de profesores de distintas
asignaturas, con el aula subdividida para que los alumnos se queden toda la

clase;

- Organizacion de clases de apoyo en distintos espacios fisicos para menguar la
resistencia de los alumnos a permanecer en clase;

- Acompafamiento del profesor de apoyo en la clase ordinaria de la materia en
cuestion para evitar “sacarlo del grupo”;

- Uso de estrategias y metodologias diferenciadas para los alumnos del 1° nivel que
luego les permitan continuar con el desarrollo de la actividad regular en la escuela;
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- Revision del disefio de la clase de apoyo desde el punto de vista didactico para
evitar que se transforme en una “clase convencional”.

Las tutorias son espacios de acompafiamiento y orientacion del alumno, a cargo de un
docente designado como profesor tutor. La tarea consiste en llevar a cabo un seguimiento
minucioso de la historia de los jévenes en su perspectiva académica y personal. Para la
primera, el tutor controla las carpetas de los tutorandos asi como sus calificaciones, organiza
la trayectoria de cursado de asignaturas, convoca reuniones con los profesores y con los
padres de los alumnos. En general se han detectado dificultades para encontrar profesores
dispuestos a asumir la tarea por la dedicacién que insume; en los casos de cursos de mas de
20 alumnos, la designacién por cargo no es suficiente y los directores reclaman mas horas
catedra para cubrir las tutorias.

La organizacion de los trayectos, en la que participa el director, el asesor y el tutor, resulta
compleja ya que su armado requiere de un trabajo minucioso y personalizado. En su
implementacion se reflejan estrategias diversas para un espacio que presenta tensiones:

- Organizacion de cursos con una distribucion horaria en “espejo”. Es decir,
apertura de cursos de niveles consecutivos para que los alumnos los puedan
cursar en horarios huecos. La tension: depende de la cantidad de profesores
asignados por cargo y no por hora catedra;

- Cursado de trayecto personalizado. La tension: suele presentarse como un
obstaculo para que los alumnos construyan un sentido de pertenencia a la
institucion a partir de su integracién a un grupo de pares estable, ya que los
alumnos rotan por distintos cursos;

- Logro de compromiso con el estudio. La tension: el armado de los trayectos se
enfrenta a jovenes que ya han sido expulsados del sistema, pero debe atender
gue las cursadas se completen para no llegar a una nueva situacion de atraso que
termine en abandono;

- Transformacion de los jovenes en alumnos de escuelas secundarias. La tension:
arribar a un marco normativo y disciplinario que sostenga la tarea de ensefianza y
no se traduzca en transformacién de la escuela en un espacio de contencion
social. Las entrevistas realizadas indican que, conforme los alumnos avanzan por
los niveles de cursado, la ensefianza va desplazando paulatinamente a la
contencion.

Respecto de la gestidn curricular, ademas de las materias, las EdR deben ofrecer asignaturas
opcionales en Artes, Actividad Fisica y Taller Practico los dias viernes. Entre las actividades
realizadas se encuentran: Talleres sobre medios de comunicacion, Historia Oral, Serigrafia,
Fotografia, Plastica, Juegos Teatrales, Cine Debate, Ejecucion de instrumentos musicales,
Reparacion de PC, Produccién de velas, Educacién Fisica. En atencion a una demanda
especifica de los directores, se introdujeron talleres de orientacién profesional tales como
micro emprendimientos, aunque en la mayoria de los casos estas propuestas no han
resultado de interés para los alumnos por su baja carga horaria. Los relatos indican que la
asistencia los dias viernes result6 dificil de instalar, salvo cuando se propone como un dia de
trabajo “normal” y el taller se encuadra dentro del dictado de alguna material troncal. Se
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percibe, ademas, que las materias de Inglés e Informatica, que también se cursan los viernes,
se dejan para el final de la trayectoria contribuyendo a generar situaciones de atraso.

En cuanto a los alumnos y su desempefio dentro de las EdR, se presentaron mas arriba los
datos sobre la trayectoria. Desde la perspectiva de los docentes entrevistados en la
investigacion, la flexibilidad del dispositivo curricular resulta positiva para los alumnos, aunque
no todos llegan a adaptarse a esa forma de organizacion. El promedio de asistencia a clases
es para ellos de entre 60-80%. El problema de mas dificil resolucion, sefialado por los
docentes, pareciera ser la concentracion de los alumnos en clase, aunque esto no quita que la
gran mayoria coincida en que los alumnos aprenden los contenidos previstos en la asignatura.
Los logros de las Edr se concentran en torno a la motivaciéon para el estudio, el acceso y
permanencia en el nivel medio y la mejora de las capacidades para la convivencia social y
escolar, mientras que los obstaculos se localizan en el alto nivel de ausentismo y desercion de
los alumnos, los problemas de aprendizaje y disciplina y aquellos relacionados con la gestion
institucional. Por debajo de estos aparecen los problemas sociales de los alumnos, percepcion
que podria estar reflejando un cambio en la mirada de los docentes de escuela secundaria
en general, quienes suelen poner a las condiciones sociales de los alumnos como obstaculo
principal de la escolarizacion (un posible corrimiento del “con estos chicos no se puede”).

Una sintesis de la experiencia en términos de la dimension curricular indica:

- Alto grado de valoracién de la flexibilidad de la propuesta, en particular los
trayectos personalizados, aunque su implementacion requiere diversas estrategias
de politica micro institucional;

- Necesidad de contextualizar los procesos de ensefianza y aprendizaje; los
profesores deben aprender a ensefiar en funcion de los dispositivos de estas
escuelas y alumnos;

- Alto grado de satisfaccion con las clases de apoyo y las tutorias, aunque se
detectan tensiones en la implementacion institucional, particularmente entre la
contencién y la ensefianza;

- Atenuacioén de estereotipos en las percepciones de los docentes respecto de los
alumnos de sectores mas vulnerables, aunque se detectan problemas en relacién
con el ausentismo y las dificultades para la concentracion en clase.

11.4.3. (Qué aportes ofrece la experiencia de las Escuelas de reingreso de la Campafa
Desercién Cero?

La experiencia de las EdR en el marco de la Campafia Desercion Cero presenta elementos
interesantes para pensar politicas de cambio para la escuela secundaria. Entre ellos se
destacan:

e La formulacion de una politica educativa centrada en la inclusion con estrategias
de difusion (campafia comunicacional), articulacién geo localizada (accion de los
CGP) e innovacion institucional (las EdR);
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e La adopcion de una estrategia de politica educativa orientada hacia un grupo
especifico, los jovenes con problemas de permanencia en el sistema educativo,
con foco en la ensefianza y no en la contencion social, superando asi propuestas
de politicas focalizadas que apuntan a resolver el problema de la escolarizacién sin
cuestionar, muchas veces, el propio dispositivo escolar;

e El disefio de la politica sobre la base de la reformulacién del dispositivo escolar,
entendiendo que son algunos de sus componentes los que se encuentran en la
base de las experiencias de fracaso escolar entre los adolescentes y los jévenes.
La pregunta para disefiar las EdR pareciera haber sido ¢qué es lo que expulsa a
nuestros alumnos de las escuelas secundarias?;

o El disefio de los dispositivos de las EdR sobre la base del criterio de flexibilidad
sosteniendo un objetivo firme: el de la trayectoria continua. La escuela pareciera
intentar construir al alumno sobre la base de un concepto diferente: si en las
escuelas secundarias ser alumno consiste en aprobar en forma simultdnea una
gran cantidad de materias diferentes, en las EdR se trata de construir una
trayectoria entre lo que ya se hizo y lo que queda por hacer;

e La provision de recursos humanos apropiados para la propuesta: seleccion de
directores, provisién de cargos docentes acordes con el tipo de trabajo (no sélo la
hora clase) y asistencia técnica y capacitacion docente frente a los nuevos
desafios;

e La articulacion con politicas existentes y, en especial, con organizaciones de la
comunidad y otras areas del sistema educativo, contribuyendo a la localizacién geo
referenciada del programa;

e La implementacién de una experiencia de innovacion con potencial para volver a
pensar al conjunto de las escuelas secundarias en relacion con la forma escolar y
la posibilidad de sostener trayectorias exitosas para todos los alumnos.

La evaluacion permite ademas analizar los beneficios y los riesgos de la estrategia adoptada:

e Las EdR constituyen una experiencia de innovacion y experimentacion institucional
sumamente interesante si se considera la traccion histérica del modelo institucional
tradicional en la organizacién de la ensefianza secundaria. Permiten pensar
potencialidades de cambio para el conjunto del sistema. Sin embargo, presentan
algunos problemas detectados por Terigi (op.cit.). El primero refiere a la
complejidad de la gestidon curricular, ya que se trata de pensar trayectos cuasi
personalizados, ademas de las necesidades de adaptacion del dictado del
curriculum a asignaturas por niveles y la organizacidon de distintos espacios de
ensefianza (clases, apoyo, tutorias, talleres). El segundo se vincula con el
desarrollo de la pertenencia institucional en alumnos que casi no comparten un
grupo clase, problema significativo para poder sostener trayectorias y no
“rotaciones” entre asignaturas. El tercero se relaciona con el lugar que ocupan las
EdR dentro del sistema. Se detecta que para otras escuelas medias se
transforman en instituciones de “derivacion” de alumnos que fracasan; también son
vistas como una “competencia desleal”, en particular en las EMEM que trabajan
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con sectores vulnerables y no cuentan con la flexibilidad del dispositivo para
atender a sus alumnos;

e Las EdR ofrecen la posibilidad de pensar cambios concretos en la forma de
organizar las escuelas secundarias; cambios que permiten sostener trayectorias
escolares continuas para los alumnos que abandonan. Sin embargo, aln en sus
particulares condiciones, no logran retener a todos los alumnos en esas
condiciones. Ademas, requieren de ciertas caracteristicas esenciales para sostener
la flexibilidad del dispositivo, principalmente el tamafio reducido. Esto lleva al
problema organizacional relativo a la asignacion de recursos: se trata de escuelas
de pocos alumnos pero que demandan una mayor cantidad de planta docente
(para los diversos roles y espacios por niveles de asignaturas) y un mayor costo en
la unidad docente (por la asignacion por cargo y no por hora catedra);

e Las EdR son escuelas secundarias diferentes, pensadas para una poblacién que
no logra acomodarse al modelo institucional tradicional y fue expulsada por ese
modelo. Pero existe el riesgo de que esa diferencia pueda tener efectos de mayor
segmentaciéon dentro del nivel medio y dentro del sistema educativo. Por un lado
porque trabajar en estas escuelas supone cierto grado de identificacién con el
objetivo y la propuesta (no todos los profesores acuerdan con ella ni se pueden
pensar a si mismos como parte de ella; supone, como mencionaramos mas arriba,
un aprendizaje en la tarea de ser profesor). Por otro lado porque, como sefialan las
investigaciones resefiadas, podrian constituir un nuevo circuito diferenciado. Si
bien la historia de la escuela demuestra que la oferta homogénea no asegura
igualdad de acceso ni de oportunidades educativas, una estrategia de
diferenciacion de la oferta en sociedades sumamente fragmentadas, como las del
cono sur, puede agravar procesos histéricos de segmentacion educativa.
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lll. La educacion secundaria entre los
casos Yy las politicas: hacia donde es
posible dirigir la mirada en Ameérica
Latina

El ingreso de nuevos sectores sociales a la escuela media, tanto como los cambios en la
cultura juvenil, produjeron una crisis en el modelo selectivo de escuela secundaria que, en
general, tuvo muchas dificultades para modificar o ajustar sus tradiciones frente a las nuevas
demandas. Las criticas mas comunes a dicha escuela incluyen la falta de sentido que tiene
para los jévenes el conocimiento que reciben (la denominada descontextualizacion y
ahistoricidad del conocimiento escolar) asi como la escasa relacion entre los intereses y
necesidades futuras de estos jévenes y el curriculum de la escuela media.

Dichas criticas se agudizan en las escuelas que trabajan con alumnos que tienen escaso
capital social y cultural. Las dificultades para la escritura, para la comprension de textos y para
el calculo son notorias. A su vez, las escuelas no pueden apoyarse en el capital cultural de la
familia ya que muchos de los chicos que ingresan representan la primera generacion de la
familia que alcanza el nivel secundario.

Como se menciond en la primera parte de este estudio, todos los paises afrontan este
desafio. El problema para los paises latinoamericanos es que estos desafios se suman
a viejas deudas: la incorporacion efectiva del conjunto de la poblacion, el desarrollo de
condiciones de infraestructura y equipamiento adecuado, la profesionalizacién docente,
el sostenimiento de trayectorias escolares completas y relevantes para todos los
jovenes. Los casos analizados realizan diversos aportes para pensar tanto las deudas
como asi también los desafios.

l11.1. Aportes de los casos en relacion con los problemas de la escuela secundaria:
entre la agenda clasicay el problema del modelo institucional

En relacién con los problemas de la educacién secundaria, los aportes de los casos
pueden analizarse desde una mirada general (los temas a los que apuntan) y desde una
mirada particular (el problema del modelo institucional). Desde la primer perspectiva, si se
miran los problemas que se buscan atender no son todos necesariamente nuevos: la
transicion entre la primaria y la secundaria, la rigidez curricular, la descontextualizacion de
los contenidos y la vida escolar, la preparacién para los estudios superiores, la formacion
para el ingreso al mundo del trabajo. Los elementos mas “nuevos” se observan en la
introduccion de nuevas areas (las TIC o la relacion con la comunidad, por ejemplo) o en la
focalizacion de grupos poblacionales (sectores vulnerables, alumnos fuera del sistema,
alumnos pertenecientes a comunidades inmigrantes).

De esta manera, una comparacion entre los problemas histéricos (producto de la primera
expansion hacia 1960) y aquellos mas novedosos (producto de los cambios que se suceden
desde fines de 1980 y principios de 1990) que buscan solucionar las politicas implementadas
permite observar la presencia de una doble agenda en los casos analizados:
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Tabla 9. Sistematizacion de aportes de los casos en relacion con las agendas de la escuela secundaria

Casos Student Success LPT PROA EdR

*Piensa Alfabetizar *Nivelacion *Acompafiamiento . i .
Saberes basicos *Exito hacia las restitutiva en tutorial en areas Curt|culo basico

Matematicas lenguaje y basicas y habitos | €0Mun

matematica de estudio

Transicién *Programa de transicion | *Nivelacion *Acompafamiento
primaria/secundaria de la primaria a la restitutiva en 1° EM | en primaria y )

secundaria secundaria
Relacién con el mundo | *Apprenticeship
del Trabajo (demanda . i i *Talleres de formacién
para el mundo del | *Cooperative Programs profesional
trabajo) )

*Dual Credits

*Profesores
) ) tutores/Monitores | *Profesores tutores

Cambios *Equipos para Student *Profesores

organizacionales
(funciones de apoyo a
la ensefianza)

Success y lider escolar
(profesor) para Student
Success

coordinadores del
plan de accion en
el liceo

de
acompafiamiento

*Coordinador del
programa en el
centro educativo

*Asesor pedagodgico a
cargo del armado de
la trayectoria del
alumno

Cambios curriculares
(flexibilizacion
curricular/flexibilizacién
régimen académico)

*Rescate y recuperacion
de créditos

*Proyectos Faro

*Programa de formacion
en materias de alta

*Curriculo bésico
comuny areas

optativas no graduado
en afos

*Régimen Académico:

promocion y
habilidades asistencia por
especializadas asignatura

Agenda Segunda

expansion gran (fines

afios ‘80 en adelante)™

Incorporacién TIC *E-learning - - *Talleres
Relacién con la | *Proyectos Faro *Aprendizaje *Actividades *Talleres
comunidad Servicio extraescolares

Focalizaciéon

*Atencion al
multiculturalismo

*Alumnos en riesgo
de abandono
(Becas)

*Alumnos con
baja integracién al
centro educativo

*Jovenes fuera del
sistema escolar

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién capitulo Il de este estudio.

1% Cabe aclarar que la agenda de la segunda expansion también incluye temas de la primera agenda bajo otras
construcciones discursivas (a modo de ejemplo: saberes basicos o relacion con el mundo del trabajo, de la
primera agenda se transforman en “competencias” en la segunda).
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Los temas y la agenda que atraviesan los casos permiten apreciar la existencia de un tema
principal y comun: los aprendizajes en areas basicas (lengua y matematica). Pareciera que al
momento de pensar en mejorar la eficiencia interna de la escuela secundaria ésta es la
estrategia privilegiada. Pueden sefialarse varios motivos por los que se apunta a dichas areas.
En primer lugar, se trata de una funcion clasica de la escuela pero no por ello menos relevante
ya que esas areas son clave para el proceso de construccién y acumulacién del conocimiento
pertinente para futuros desempefios dentro y fuera del sistema educativo. En segundo lugar,
la trayectoria dentro del sistema educativo se estructura sobre dichas areas: todos deben
lograr la comprensién linglistica y el pensamiento formal; si todos llegan al pensamiento
filosofico, esa es otra discusion. En tercer lugar, debido a la expansion de la obligatoriedad y
la demanda de cualificacién, el limite superior en la trayectoria educativa se ha corrido y la
escuela secundaria es ahora un “escalén” en una carrera, sobre el que se condensan los
conocimientos de la primaria y se articulan los recorridos siguientes (estudios superiores,
capacitacion para el mundo del trabajo).

Pensar una politica destinada a la incorporacion exitosa de los jévenes en la escuela
secundaria debiera incluir una linea de accién dirigida al aprendizaje de areas basicas. Los
casos analizados muestran que esto puede realizarse a través de dos vias: focalizando en la
ensefianza o en el aprendizaje. En el primer caso, se trabaja desde la politica con los
docentes, por medio de capacitacion y recursos ad hoc para mejorar la ensefianza en dichas
areas (Student Success). En el segundo caso, la politica apunta directamente al aprendizaje
de los alumnos, generalmente por medio de estrategias remediales de apoyo (PROA). Es
interesante notar el caso del LPT, a mitad de camino entre una y otra: se diversifican las
estrategias por grupos de alumnos al tiempo que se provee de recursos a los profesores.

No obstante, como ya se mencioné en las consideraciones finales de cada uno de los casos,
si bien el foco en areas basicas es importante, no seria deseable reducir la ensefianza en la
escuela secundaria a ello. Desde la perspectiva de las politicas educativas, la obligatoriedad
no debiera transformar a este nivel educativo en un estadio para la acumulacién de saberes
basicos: también se trata de lograr una experiencia educativa de relevancia para el sujeto, la
que, ademas, tiene lugar durante una etapa clave de su desarrollo como tal.

El auge de las evaluaciones internacionales en la region, puede conducir la mirada hacia el
objetivo del logro de competencias basicas; pero el sentido de la escuela secundaria no puede
ser s6lo ese: ser “competente” debiera ir unido a la construccion de la identidad (las preguntas
acerca de la historia, las relaciones con el otro, los lugares que se ocupan en una sociedad y
en el mundo, entre otros; Braslavsky, 1999, p.78).

Desde una perspectiva particular, los casos también pueden analizarse en funcién de sus
aportes a los cambios en el modelo institucional. Tal como se analiz6 en cada uno de los
casos, el trabajo sobre el modelo institucional es complejo porque se enlaza con tradiciones,
imaginarios y representaciones de los actores (lo que algunos autores llaman cultura escolar).
Se concretiza en la organizaciéon de la ensefianza y el aprendizaje: cantidad de materias,
horarios de clase, evaluaciones, requisitos de asistencia y acreditacion. Se sostiene desde la
organizacion del trabajo de los actores escolares. De esta manera, en su modificacién
intervienen aspectos tanto pedagdgicos (curriculum, evaluaciones, horarios, etc.) como
financieros (pago por hora clase o por tiempo institucional por ejemplo).

Sin embargo, el ndcleo duro de este problema radica en la tension existente entre la
necesidad de distribuir en forma masiva conocimientos basicos (aspecto resuelto por la
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simultaneidad) y saberes para funciones sociales especificas (aspecto resuelto a través de la
segmentacion en la escuela secundaria). Sostener al mismo tiempo ambos elementos generé
modelos institucionales que incluyen a unos y excluyen a otros. Lo cierto es que la utopia
comeniana de “ensefiar a todos lo mismo al mismo tiempo” siempre encontré un limite en la
escuela secundaria. En la actualidad, en parte producto de la obligatoriedad escolar, ya no se
pueden sostener circuitos de exclusion formal. En consecuencia, una politica de inclusién
educativa se enfrenta a esta tension histdrica: debe poder ensefiar a todos al mismo tiempo
sin generar circuitos de segmentacion (al menos en la primera etapa de la secundaria).

Los casos analizados ofrecen algunas pistas para abordar este problema. Es claro que el
grado de alcance en relacion con éste depende del tipo de caso (si de hecho se lo propuso
como objetivo). En este sentido, los casos ofrecen distintas variantes acerca de como
acercarse al problema del modelo institucional y permiten construir cuatro tipos de politicas
desde las que seria posible abordar dicho problema. La experiencia relevada también permite
sefalar posibles componentes y requerimientos de cada una de ellas:

Tabla 10. Tipo de politica en relacion con el cambio de modelo institucional a partir de los aportes de casos

Tipo de politica
Caracteristicas

“De perfeccionamiento”
(ej. PROA)

De
acomodamiento a
deudas con foco

en la cultura
institucional
(ei. LPT)

De acomodamiento a

desafios con foco en

la cultura escolar (ej.
Student Success)

De alteracion del
dispositivo (ej. EAR)

Objetivo

“Perfeccionar” la eficacia
del dispositivo escolar
moderno para asegurar
trayectorias completas en
todos

“Perfeccionar” el
dispositivo escolar
moderno para
asegurar
trayectorias
completas de
alumnos en
vulnerabilidad
social

“Modificar” aspectos de
la cultura escolar del
formato moderno para
lograr mayor eficacia en
la trayectoria de todos

“Cambiar” dispositivos
del nacleo duro de la
escuela secundaria
moderna para lograr
eficacia en la
incorporacion y
retencion de jévenes
fuera del sistema
educativo

Estrategias a
considerar

*Programas de
articulacion
primaria/secundaria
(trayectoria)

*Programas de refuerzo a
la ensefianza (clases
extraescolares)

*Programas de apoyo a la
ensefianza (tutorias
personalizadas/monitores)

*Programas de
“enganche” con la cultura
escolar (actividades extra

en la escuela)

*Programas de mediacion
escolar

*Programas de
becas
compensatorias

*Programas
remediales de
nivelacion de

alumnos

*Programas de
renovacion e
innovacion
pedagdégica
*Desarrollo
institucional (lograr
una cultura
institucional propia
a través de un plan
de accién)

*Desarrollo de una
nueva vision: una
cultura escolar centrada
en el éxito en el
aprendizaje
*Programas de
flexibilizacion curricular

*Programas de
articulacion
primaria/secundaria

*Programas para
trayectoria educativa
(articulacion mundo del
trabajo, articulacién
estudios pos
obligatorios

*Programas de
relevancia para los
intereses de los jovenes
(opcionalidades, e-
learning, entre otros)

*Modificacion régimen
académico (armado de
trayectorias por
asignatura y niveles)

*Nuevas funciones de
ensefianza (grupos
variables y variados, no
graduados por edad)

*No gradualidad:
recorridos para cada
trayectoria

*Funciones de sostény
apoyo a la ensefianza
(tutorias, apoyo
extraescolar)
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Implementacion
y recursos

Generalizada

Recursos financieros para
profesores tutores /

coordinador/ monitores,
insumos materiales

Focalizada

*Recursos
financieros para
becas, insumos

materiales, planes
institucionales

*Recursos de
capacitacion y
material para la
innovacion
pedagdgica
*Asesoria externa
continua

Generalizada

*Recursos financieros
para lideres del
programa y profesores
de recuperacioén de
créditos

*Recursos para la
asesoria en el desarrollo
de programas y entrega
de materiales de
innovacion

Focalizada

*Recursos para creacion
de oferta institucional

*Recursos para nuevas
funciones docentes
*Recursos de
capacitacion y material
de innovacion

*Asistencia técnica

Fuente: Elaboracion propia en base a informacién capitulo Il de este estudio.

Las experiencias analizadas revelan distintas formas de acercamiento al problema, desde el
perfeccionamiento del dispositivo escolar en su formato moderno hasta la alteracion total (o, al
menos, buena parte de ella). Si se comparan los elementos comunes entre ellos, podria
realizarse un listado de aspectos a considerar al momento de pensar en politicas destinadas a
“modificar” el modelo institucional:

Modificaciones generales:

designacion de profesores por fuera de la hora clase (profesores con asignacion de
horas institucionales, profesores o monitores para el apoyo extraescolar o
recuperacion de aprendizajes, profesores tutores (funcion ya existente);

designacion de recursos humanos en las escuelas dedicados a la instalacion del
cambio en la cultura escolar e institucional (una suerte de “agentes del cambio”);

armado de equipos técnicos de gobierno central y/o local de asesoramiento,
acompafiamiento y trabajo conjunto con los actores en las escuelas;

revision general del curriculum para disefiar trayectos alternativos, cursadas
paralelas y, a la vez, ofrecer conocimientos comunes a todos.

Modificaciones especificas:

http://www.iipe-buenosaires.org.ar

flexibilizacion de disposiciones académicas: horarios de materias, formas de
cursada, oferta curricular, recuperacion de materias en paralelo al cursado de afio
o nivel;

oferta de cursos y programas de interés para los alumnos;

libre disposicién de fondos para el desarrollo de programas extra destinados a la
retencion de alumnos en riesgo;

focalizacion en:

sostenimiento del “ritmo” educativo (evitar que el alumno se “desenganche”);
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- apuntalamiento de momentos clave de la trayectoria educativa, especialmente la
transicion ente la primaria y la secundaria y entre ésta y estudios o trabajos
posteriores (evitar que la escuela pierda “relevancia” en un proyecto de
continuidad).

En cualquier caso, no es posible avanzar en una politica respecto del cambio del modelo
institucional si no es a partir del trabajo sobre las representaciones de los profesores y en
articulacion con dichas representaciones. La experiencia relevada indica que aqui se
encuentra el principal escollo pero también la herramienta mas potente para el cambio: desde
los profesores y con los profesores. Esto Ultimo se vincula con los aportes de los casos para el
disefio de politicas de cambio educativo.

[11.2. Aportes y limites de los casos en relacién con el disefio e implementacién de
politicas de cambio para la escuela secundaria

Desde la perspectiva de la politica educativa pueden sefialarse una serie de aportes y
limitaciones (o riesgos) en funcién de la experiencia de los casos presentados en el segundo
capitulo de este trabajo. Los aportes pueden conceptualizarse como circuitos desde los que
pensar la accion politica:

e Precision en el diagnostico

Los casos analizados parten todos de un diagnostico preciso y focalizado: desde mejorar las
tasas de graduacién (Student Success) hasta lograr la escolarizacion de jovenes fuera del
sistema educativo (EdR). Este grado de precisién no obtura la variedad de estrategias en el
interior de cada una de las politicas pero si les permite mantener un foco. En consecuencia,
se observan resultados concretos en un tiempo menor al que suelen llevar las politicas de
cambio educativo (menos de 4 afios en promedio). Este dato es destacable si se considera la
experiencia regional de ambiciosas politicas de reforma cuyos resultados todavia siguen en
debate. Pareciera que la tendencia se dirige hacia lograr un circuito productivo: partir de un
diagndstico preciso, formular objetivos acotados, disefiar intervenciones precisas y lograr
mejoras perceptibles en poco.

e Prevision y provisién de recursos humanos y financieros

Los casos analizados realizan una prevision y provision de recursos humanos y financieros
importante y sostenida en el tiempo (al menos en el tiempo que dura la implementacién de la
politica). Ambos tipos de recursos han resultado centrales para llevar adelante los cambios
propuestos. Los recursos financieros han posibilitado la construcciéon de condiciones para la
viabilidad de las politicas (infraestructura, asignacién de horas, asignaciéon de cargos, compra
de equipamiento) mientras que los humanos han sido fundamentales para acompafar y
sostener los cambios (los equipos de asesoria o de “agentes de cambio”, las funciones de
apoyo a la ensefianza). Se podria pensar aqui en un circuito habilitador: condiciones de
partida y condiciones para el sostenimiento de la implementacion.

e Continuidad de politicas previas y contemporaneas
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Tres de los cuatro casos se enmarcan en el desarrollo de programas mas amplios (EdR),
continuidad de politicas anteriores (LPT) y/o continuidad con politicas contemporaneas
(Student Success). Podria pensarse en una suerte de acumulacion de efectos sobre el
objetivo a lograr cuando se parte desde esta perspectiva; no se comienza de cero, la politica
implementada no es una isla dentro del sistema educativo: continla o da continuidad a lineas
que confluyen en la misma direccién. Un circuito de acumulacion de efectos se edifica en
torno a politicas que se construyen en esta perspectiva.

e Articulacion con politicas sociales y laborales

La acumulacién también se produce por efecto de la articulacion con politicas que acompafian
y sostienen el desarrollo de las trayectorias educativas. Los casos se inscriben en una
tendencia de politica educativa que lleva varios afios pero que muchas veces resulta dificil
llevar a la practica. Articulacion con programas sociales, de salud, de atencion psicoldgica,
culturales, de vinculo con la comunidad y de insercion en el mundo del trabajo aparecen entre
las formas que asume este circuito de articulacion. Su efecto no es menor: permite apuntalar
desde recursos extra pedagdgicos el valor de la escolarizacion.

e Mirada sobre la cultura escolar/Modelo institucional

Como ya se mencionara en el apartado anterior, en mayor o menor medida, los casos refieren
a la revision de aspectos clave del modelo institucional de la escuela secundaria: desde
perfeccionar el dispositivo existente hasta su alteracién existe un grado de conciencia
importante acerca de la necesidad de revisarlo. También se proveen pistas para esa revision y
de alli la idea de circuito de experimentacion y potencia: a la vez que se avanza sobre el
objetivo de mejorar la eficiencia de la escuela secundaria se desarrollan innovaciones para
asegurar el logro de sus objetivos. Tal como recuerda la Historia de la Educacion, todo el siglo
XIX fue en realidad un gran laboratorio educativo (particularmente en los paises centrales), en
el que se experiment6 en funcion del nuevo ideal de “educar a todos”. Los casos sirven de
base de experimentacion, con logros palpables, y focalizan sobre aspectos del problema
central, de alli su potencia.

e Busqueda de legitimacion institucional

En los casos se observa un nuevo vuelco hacia la institucién pero, en algunos de ellos,
pareciera haber un corrimiento del discurso de la autonomia y la rendicién de cuentas. Se
percibe la necesidad de fortalecer a las instituciones desde sus actores, darles una legitimidad
cuestionada, que provenga de su capacidad para realizar ofertas de ensefianza relevante a
sus alumnos. Este efecto de legitimacién, que ya fuera mencionado en el analisis de los
casos, podria llevar a pensar en la necesidad de politicas que se apoyen sobre una nueva
alianza: un circuito de confianza entre las instancias de definicion de politicas y las escuelas,
de reconocimiento mutuo y de acompafiamiento constante y pertinente para avanzar en un
objetivo comun.

e Focalizacion sobre trayectorias continuas

Los casos también reflejan la preocupacion por inscribir a los alumnos en algo mas que el afio
gue cursan o las materias que adeudan. Pareciera haber una intencidon de pensar al sujeto en
relacion con su trayectoria educativa en tres dimensiones: en el sistema educativo
asegurando el pasaje de un nivel a otro (primaria, secundaria, superior), en la escuela
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secundaria asegurando el avance progresivo en las materias y en su relacién con el mundo
extraescolar por medio de la relacion escuela-comunidad y escuela-mundo del trabajo. Podria
pensarse si una politica de este tipo requiere una mirada que parta de la confianza en la
escuela, en los profesores y en sus alumnos y en lo que todos ellos juntos pueden lograr.

Las politicas que se analizaron también presentan ciertos posibles efectos que pueden
limitar el alcance de las innovaciones. Pueden pensarse al menos 4 areas de problemas a
considerar:

e Efectos sobre la segmentacion social y pedagogica

Los sistemas educativos se configuran en torno a dos dindmicas: sistematizacion y
segmentacion (Vifiao, op.cit. p.40). A medida que las instituciones se articulaban entre si
formando los niveles educativos, aquellas dirigidas a la enseflanza secundaria se
diversificaban. En efecto, la escuela secundaria histéricamente ha asumido dinamica de
segmentacion a través de la creacion de vias paralelas de escolarizacion en funcion del lugar
a ocupar en el mundo del trabajo y del origen social del alumnado. Si bien la obligatoriedad
del nivel medio ha contribuido a generar tramos comunes en dicho nivel, la produccién de
circuitos de escolarizacion continua por otros medios aumentando a veces la fragmentacién
del sistema educativo. Los casos analizados no escapan a este riesgo que corre toda politica
destinada al nivel medio. Por un lado, se advierte el riesgo de una segmentacion
socioeconomica en las politicas que parten de la identificacion de alumnos en situacion de
vulnerabilidad social y educativa y proponen ofertas para esos grupos (LPT y EdR). Crear
“escuelas para pobres” puede transformarse en un efecto no deseado de la intervencién. Por
otro lado, se observa también un riesgo de segmentacion pedagdgica en la medida en que se
proponen ofertas curriculares (apoyo extraescolar, recuperacion de créditos, nivelaciones)
destinadas a alumnos con dificultades académicas. Tal como se vio en el andlisis de los
casos, desde las representaciones de los docentes, éstas se encuentran relacionadas con el
ambiente del que proviene el alumno, de manera que son los mas pobres los que
generalmente forman parte de este tipo de ofertas. No se esta diciendo aqui que tenga que
suceder de esta manera pero es un posible efecto a prever.

e Efectos de la focalizacion: nueva estigmatizacion

En consonancia con el riesgo anterior, las politicas que parten de la focalizacion corren el
riesgo de producir nuevas etiquetas que pueden transformarse en estigmas. Aqui el efecto ya
no seria sobre la escuela o el sistema como en el caso anterior, si no que afectaria en forma
directa al alumno que recibe la etiqueta. En general, los programas de becas corren este
riesgo ya que se identifica a los alumnos como personas carentes, necesitadas, y muchas
veces se olvida que detras de la beca hay un sujeto, tratando de subsistir en condiciones
adversas. En particular, toda oferta que diferencia grupos (por escuela o dentro de la escuela)
también produce estigmas y las escuelas secundarias, en particular, tienen una larga historia
en este tipo de dinamica (seleccionar y relocalizar alumnos por “mérito”) de manera que el
riesgo en los casos analizados es la articulaciéon con esta dinamica propia de la escuela
moderna. La politica identifica a un tipo de sujeto, la escuela lo encapsula en una etiqueta (“el
que no le da”) y para el alumno ya es muy dificil salir de ese circulo. Nuevamente, se trata de
un posible efecto a considerar si se parte de la focalizacién (¢,qué nueva practica y qué nuevo
estigma se puede llegar a producir?).

o Efectos sobre el trabajo docente: recarga y nuevas demandas
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Los casos analizados reflejan un diagndstico y objetivo preciso pero, también, una gran
cantidad de estrategias para atender el o los problemas detectados. La mayoria de ellas se
localizan en el trabajo de los profesores; suponen entonces una posible recarga de tareas
puesto que las nuevas estrategias se suman a las tareas cotidianas que realiza el docente.
Pero ademas, algunas de estas politicas (LPT, EdR y Student Success) toman como eje la
innovacion pedagdgica para obtener mejores resultados con alumnos que suelen fracasar.
Esto implica, tal como se analizé en la descripcion de los casos, volver a aprender nuevas
formas de encarar la tarea de profesor. Vale decir que la recarga se produce por mayor
diversidad y por nuevo tipo de tarea. Esto Ultimo afecta a uno de los nlcleos mas duros de
capacitacion docente: el trabajo sobre los esquemas practicos desde los que cada profesor
toma decisiones al momento de ensefiar. Por lo tanto, este tipo de politica debe ir
acompafada de circuitos de apoyo o asistencia técnica acorde a la demanda que se esta
realizando. En general los casos analizados presentan lineas de accion en este sentido; se
trata de tomar conciencia de la demanda: nuevamente no se esta solicitando que se dediquen
un poco mas; se esta apuntando a que se ensefie de otra manera y para ello hay que prever
estrategias adecuadas.

e Efectos sobre el trabajo pedagdgico: limitacion educativa de la estrategia remedial

Tal como se sefialé en el punto sobre los temas comunes de los casos, éstos se centran en el
refuerzo de las areas basicas (lenguaje y matematica). Desde la perspectiva de las politicas
educativas, centrarse en estas areas puede reforzar la idea de una educacién basica
obligatoria que descuide aspectos ligados a la formacion integral del sujeto. Por ello se corre
el riesgo de reducir la politica a una estrategia remedial que limite los efectos potenciadotes
de la tarea educativa. Es cierto que la escuela secundaria ocupa el lugar que a fines del siglo
XIX 'y a principios del siglo XX ocupaba la escuela primaria en términos de saberes basicos;
pero no es menos cierto que para la mayoria de los jéovenes que acceden a ella en América
Latina se trata del Unico contacto con la cultura letrada y con la posibilidad de acceder a
mundos culturales que de otra forma quedarian totalmente ajenos a la experiencia de
nuestros jévenes. De esta manera, al momento de pensar politicas que apunten al
fortalecimiento de saberes basicos, absolutamente necesarios, también habria que prever que
dicho foco no opaque otros alcances que son deseables en esta experiencia educativa.

En suma, la informacion analizada indica que al momento de pensar politicas para la
educaciéon secundaria las opciones que se abren son mudltiples. Sin embargo, también cabe
considerar una serie de preguntas previas: ¢.cual sera el alcance de la politica: generalizado o
focalizado?; en el caso de la focalizacién ¢,cémo prever posibles efectos de segmentacion de
la escuela secundaria y del sistema educativo?, ¢como evitar que la politica se transforme en
una estrategia remedial que reduzca la relevancia de la experiencia escolar para la formacién
del sujeto?; en el caso de la generalizacién ¢se cuenta con los recursos financieros y
humanos necesarios para sostener la politica en el tiempo?.

Apostillas al punto I11.2: Pensar las politicas educativas para la educacion secundaria

Mas alla de estos interrogantes es posible también proponer algunas ideas como punto de
partida para pensar lineas de accion:
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e Contemplar los alcances y las limitaciones de la accion escolar: es necesario
articular politicas educativas con politicas sociales, culturales y de salud; en
América Latina las becas ayudan a sostener la trayectoria escolar.

e Precisar el disefio y planificar la evaluacion: el circuito productivo pareciera
provenir de diagnosticos precisos, objetivos acotados, intervenciones planificadas y
flexibles a la vez; la evaluacion es el elemento central para poder mirar los
resultados.

e Apuntar a los actores: el fortalecimiento de actores escolares se expresa en la
confianza en la escuela y en sus profesores para que éstos, a su vez, ofrezcan
confianza a sus alumnos; podria pensarse en un circulo de potencia en la
confianza (dar confianza es formar, capacitar, proveer recursos, acompafar,
gestionar tiempos para evitar la “rendicion de cuentas”.

e Diferenciar la funcién de la escuela: la escuela es parte del problema (aunque no
pueda solucionarlo sola); por ello el foco debe estar en la pedagogia y los
problemas de la ensefianza; es la escuela la que “expulsa” a los alumnos.

o Pensar al sujeto a educar: se trata de un joven y su oportunidad; no es solamente
un posible desertor; se trata de lograr formar sujetos con conocimientos desde y
con identidad.

Finalmente, cabe recordar que el lugar de la escuela es el lugar de la transmisiéon entendida
como pasaje de un legado social, de un conjunto de saberes que forman parte de una cultura
comin. En la escuela media tradicional, este lugar de transmisién, con el tiempo, se
transformo en un lugar de pasividad en la medida en que muchos profesores cumplieron sus
roles sin buscar la renovacion de los métodos de ensefianza. El espacio de encuentro entre
profesores, alumnos y conocimiento se transformd en un espacio de oficios rutinarios, cada
vez mas alejados de los intereses, la cultura y el mundo fuera de la escuela.

Si hay algo que la escuela media debe poner en acto es la vitalidad, de manera de dejar de
ser el lugar del aburrimiento y de la falta de sentido. Esto significa poner a los jévenes en
contacto con un mundo de conocimientos que no implique la anulacién de su mundo de
conocimientos. Existe un riesgo importante en la medida que la escuela deje de transmitir el
conocimiento socialmente significativo para transmitir el conocimiento significativo para los
jévenes —aun cuando fuese posible hablar en la actualidad, de “una” cultura juvenil-. La
escuela no puede desarrollar su tarea de ensefianza a partir de la continuidad, ya que en ese
caso no existe novedad, no se produce una disrupcion que implique algo nuevo a aprender
pero esto no significa que la escuela tenga que trabajar siempre a partir de la ruptura es decir,
a partir del corte taxativo entre el mundo escolar y el mundo extraescolar.

Se trata de pensar desde la interdependencia: esto es, la medida en que la escuela y sus
actores reconocen la necesidad de no presuponer que los alumnos cuentan con las
disposiciones, las formas de interpretacion y de vincularse con el conocimiento que se
“supone” que los alumnos tienen cuando entran a los diferentes niveles del sistema educativo.
Se trata, ademas, de pensar este problema desde la oferta: qué modelo/s institucional/es
habilitan una experiencia educativa de relevancia para todos.
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